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1 ZIEL, ZWECK UND METHODIK DES FACHKONZEPTS

1.1 Schlissiges Gesamtkonzept, Methodik

Fur sachliche Teilfldchennutzungsplédne mit Wirkungen des § 35 Abs. 3 Satz 3 BauGB haben
die planenden Gemeinden auf Ebene des Abwdgungsvorgangs ein schliissiges Gesamtkonzept
zu entwickeln, dass sich auf den gesamten AuBBenbereich erstreckt. Die gemeindliche Entscheidung
muss dabei nicht nur Auskunft dariber geben, von welchen Erwdgungen die positive Standortzu-
weisung getragen wird, sondern auch deutlich machen, welche Grinde es rechtfertigen, den
Ubrigen Planungsraum von (bisher und kinftig privilegierten) Windkraftanlagen (im weiteren
WKA) freizuhalten. Die Ausarbeitung dieses schlissigen Gesamtkonzepts ist abschnittsweise zu
vollziehen. In einem ersten Arbeitsschritt sind diejenigen Bereiche als ,,Tabuzonen” zu ermitteln,
die fir die Nutzung der Windenergie nicht zur Verfigung stehen. Die Tabuzonen lassen sich in
»harte* und ,,weiche‘* untergliedern.

Der Begriff der harten Tabuzonen dient der Kennzeichnung von Gemeindegebietsteilen, die fir
eine Windenergienutzung, aus welchen Grinden auch immer, nicht in Betracht kommen, mithin fir
eine Windenergienutzung ,,schlechthin® ungeeignet sind.

Mit dem Begriff der weichen Tabuzonen werden Bereiche des Gemeindegebiets erfasst, in
denen nach dem Willen der Gemeinde aus unterschiedlichen Grinden die Errichtung von Wind-
energieanlagen ,,von vornherein* ausgeschlossen werden ,soll“.

Die Potenzialfldchen, die nach Abzug der harten und weichen Tabuzonen ubrigbleiben, sind in
einem weiteren Arbeitsschritt zu den auf ihnen konkurrierenden Nutzungen in Beziehung zu set-
zen, d.h. die dffentlichen Belange, die gegen die Ausweisung eines Landschaftsraums als Kon-
zentrationsfldche sprechen, sind mit dem Anliegen abzuwdagen, der Windenergienutzung an ge-
eigneten Standorten eine Chance zu geben, die ihrer Privilegierung nach § 35 Abs. 1 Nr. 5
BauGB gerecht wird.

Die Gemeinde muss sich den Unterschied zwischen harten und weichen Tabuzonen bewusst ma-
chen und ihn dokumentieren, da die beiden Arten der Tabuzonen nicht demselben rechtlichen
Regime unterliegen. Bei den harten Tabuzonen handelt es sich um Fléchen, deren Bereitstellung
fur die Windenergienutzung an § 1 Abs. 3 Satz 1 BauGB scheitert, da einer Verwirklichung des
Plans auf diesen Fldchen auf unabsehbare Zeit rechtliche oder tatsdchliche Hindernisse im Wege
stehen. Harte Tabufldchen sind einer Abwégung zwischen den Belangen der Windenergienut-
zung und widerstreitenden Belangen entzogen.

Demgegeniiber sind weiche Tabuzonen zu den Fldchen zu rechnen, die einer Beriicksichtigung
im Rahmen der Abwdgung zugdnglich sind. Zwar dirfen sie anhand einheitlicher Kriterien ermit-
telt und vorab ausgeschieden werden, bevor diejenigen Belange abgewogen werden, die im
Einzelfall fir und gegen die Nutzung einer Flache fir die Windenergie sprechen. Das dndert
aber nichts daran, dass sie keine eigenstdndige Kategorie im System des Rechts der Bauleitpla-
nung bilden, sondern der Ebene der Abwdgung zuzuordnen sind. Sie sind disponibel, was sich
daran zeigt, dass stddtebauliche Gesichtspunkte hier nicht von vornherein vorrangig sind und
der Plangeber die weichen Tabuzonen einer erneuten Betrachtung und Bewertung unterziehen
muss, wenn er als Ergebnis seiner Untersuchung erkennt, dass er fir die Windenergienutzung
nicht substanziell Raum schafft. Wé&hrend harte Tabuzonen kraft Gesetzes als Konzentrationsfla-
chen fir die Windenergienutzung ausscheiden, muss der Plangeber eine Entscheidung fir weiche
Tabuzonen rechtfertigen. Dazu muss er aufzeigen, wie er die eigenen Ausschlussgrinde bewer-
tet, d.h. kenntlich machen, dass er - anders als bei harten Tabukriterien - einen Bewertungsspiel-
raum hat, und die Griinde fir seine Wertung offenlegen.

In einem letzten Arbeitsschritt ist das Abwdgungsergebnis des Flachennutzungsplanes darauf zu
Uberprifen, ob der Windenergienutzung substanziell Raum gegeben wird.
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1.2 Ziel und Zweck des vorliegenden Fachkonzept

Das Fachkonzept zielt darauf ab, nach bayerischer Bauvordnung weiterhin privilegierte Wind-
kraftanlagen ab 100 m Gesamthohe rdumlich zu steuern und zu konzentrieren. Hierzu hat
die Gemeinde Mihlhausen die Aufstellung eines sachlichen Teilfléchennutzungsplanes mit Aus-
schlusswirkung nach § 35 Abs. 3 Satz 3 BauGB beschlossen. Zudem soll durch den sachlichen
Teilflachennutzungsplan die Voraussetzung (nach dem Entwicklungsgebot nach § 8 Abs. 2 BauGB)
dafir geschaffen werden, dass in den dargestellten Gebieten fir die Windkraftnutzung weitere
Regelungen durch spdtere Bebauungspldne erfolgen kdnnen. Nach § 1 Abs. 6 Nr. 11 BauGB
sind bei der Aufstellung der Bauleitpldne insbesondere auch die Vorgaben des stddtebaulichen
Entwicklungskonzeptes zu bericksichtigen. Damit ist das Fachkonzept als ein verbindlicher Belang
in der weiteren Bauleitplanung zu bericksichtigen.

1.2.1 Uberleitungsvorschrift des Gesetzes zur Erhéhung und Beschleunigung des Ausbaus
von Windenergieanlagen an Land, Regionalplanung

Zum 1. Februar 2023 hat der Bundesgesetzgeber ein umfangreiches Gesetz zur Beschleunigung
des Windenergieausbaus an Land in Kraft gesetzt. Wesentlicher Inhalt ist dabei die Festlegung
von Flachenbedarfen fir die Windenergieanlagen an Land (Windenergiefldchenbedarfsgesetz
- WindBG). Das Gesetz beinhaltet fir die Bundesldnder verbindliche Flachenziele (Flachen-
beitragswerte), die fir den Ausbau der Windenergieanlagen bendtigt werden. Der Freistaat
Bayern beabsichtigt, den Nachweis der Fldchenbeitragswerte durch Ausweisung von Windener-
giegebieten auf Ebene der Regionalpldne zu erbringen. Hierzu hat die Staatsregierung im Lan-
desentwicklungsprogramm zum 1.6.2023 als Ziel Nr. 6.2.2 bestimmt, dass im Rahmen von regi-
onsweiten Steuerungskonzepten Vorranggebiete fir die Errichtung von Windenergieanlagen im
erforderlichen Umfang festzulegen sind.

Die Rechtswirkungen des Teilfldchennutzungsplanes nach § 35 Abs. 3 Satz 3 BauGB in der bis
zum 1. Februar 2023 geltenden Fassung fir Vorhaben, die der Erforschung, Entwicklung oder
Nutzung der Windenergie dienen, gelten nach § 245e BauGB vorbehaltlich des § 249 Abs. 5
Satz 2 BauGB fort, wenn der Plan bis zum 1. Februar 2024 wirksam geworden ist.

Ziel dieser Uberleitungsvorschrift ist es, fir Bestandsplanungen im Ubergangszeitraum weiterhin
umfassende Steuerungswirkungen zu entfalten. Die Uberleitungsvorschrift beinhaltet ausdriicklich
auch die Méglichkeit, bereits in Aufstellung befindliche Pldne, die innerhalb eines Jahres nach
Inkrafttreten des Gesetzes fertiggestellt werden, wie Bestandspldne zu behandeln. Die Fortgel-
tung der Wirkungen des § 35 Absatz 3 Satz 3 BauGB entfallt aber mit der erstmaligen Feststel-
lung der Erreichung eines Flachenbeitragswertes oder Teilfldchenziels gemdB § 5 Absatz 1 oder
Absatz 2 WindBG. Denn soweit eine solche Feststellung getroffen ist, wird die Gber § 35 Absatz
3 Satz 3 BauGB vermittelte Ausschlusswirkung des Plans nicht mehr bendtigt, da sich die Zulas-
sigkeit von Windenergievorhaben auBBerhalb ausgewiesener und nach dem WindBG anrechen-
barer Flachen ab diesem Zeitpunkt nach § 35 Absatz 2 BauGB richtet (siehe § 249 Absatz 2
BauGB)'. Diese Uberleitungsvorschrift dient auch dem gesetzgeberischen Ziel, einem planerisch
gesteuerten Windenergieausbau als vorzugswirdig einzustufen.?

Die Darstellung von Sondergebieten fir die Windenergienutzung im sachlichen Teilfldchennut-
zungsplan dient auch dazu, einen mdglichen Flachenbeitragswert nach § 2 Ziff. 1a Windener-
gieflachenbedarfsgesetz (WindBG) im Gegenstromprinzip mit der Regionalplanung zu errei-
chen. Dazu erfolgt eine enge, interkommunale Abstimmung zwischen dem regionalen Planungs-
verband und dem Landkreis Neumarkt auf Grundlage der jeweiligen sachlichen Teilfléchennut-
zungspldne der Kommunen erfolgen. Fir die erforderliche Darstellung im Regionalplan kann der
regionale Planungsverband somit auf abgewogene Flachen aus den Teilfldchennutzungspldnen
zuriickgreifen.

! Deutscher Bundestag, Drucksache 20/2355 vom 21.6.2022, Begrindung zum Gesetzesentwurf, S. 31
2 Deutscher Bundestag, Drucksache 20/2355 vom 21.6.2022, Begriindung zum Gesetzesentwurf, S. 26
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1.2.2 Bayerische Privilegierungsregelung

Mit der Landerdffnungsklausel des BauGB vom Juli 2014, in Kraft zum 01.08.2014, wurde den
Landern die Befugnis eingerdumt werden, den Privilegierungstatbestand fir Windenergieanla-
gen durch bis zum 31. Dezember 2015 zu verkindende Landesgesetze von der Einhaltung von
Mindestabstdnden zu bestimmten zuldssigen baulichen Nutzungen abhdngig zu machen.

Die Einzelheiten, insbesondere zur Abstandsfestlegung und zu den Auswirkungen der festgeleg-
ten Abstdnde auf Ausweisungen in geltenden Fldchennutzungspldnen und Raumordnungsplénen,
waren in den Landesgesetzen zu regeln.

Der Freistaat Bayern hat von der ihm durch die Landerdffnungsklausel eingerdumten Mdglichkeit
Gebrauch gemacht und hdhenbezogene Mindestabsténde zur Wohnbebauung als Vorausset-
zung fir eine Privilegierung vorgesehen. Mit Inkrafttreten des Gesetzes zum 21.11.2014 in der
Bayerischen Bauordnung in Art. 82 BayBO als Voraussetzung fir eine Privilegierung nach § 35
Abs. 1 Nr. 5 BauGB wurde festgelegt, dass Windkraftanlagen einen Mindestabstand von 10 H
(H = Nabenhsdhe der Windkraftanlage zuziglich Radius des Rotors) zu Wohngebduden in Ge-
bieten mit Bebauungspldnen (§ 30 BauGB), innerhalb im Zusammenhang bebauter Ortsteile (§
34 BauGB) — sofern in diesen Gebieten Wohngebdude nicht nur ausnahmsweise zuldssig sind —
und im Geltungsbereich von Satzungen nach § 35 Abs. 6 BauGB einhalten missen. Windkraft-
anlagen, die diesen Mindestabstand nicht einhalten, sind nicht mehr gemdaB § 35 Abs. 1 Nr. 5
BauGB privilegiert.

Die Regelung in Art. 82 der Bayerischen Bauordnung (BayBQ) wurde eingefihrt, um einen ge-
rechten Ausgleich zwischen der Férderung erneuerbarer Energien einerseits und dem Schutz von
Natur- und Landschaftsbild andererseits zu ermdglichen. Weiteres maBgebliches Ziel ist, dass
der Ausbau der Windenergieanlagen nicht gegen den Willen der Birgerinnen und Birger vor
Ort erfolgt.3

Um mehr geeignete Flachen fir die Windkraft zu aktivieren, hat der Freistaat die Abstandsre-
gelungen zu Privilegierung im November 2022 gedndert und erweitert. Grundsdtzlich wurde an
der sogenannten 10H-Regelung festgehalten, gleichzeitig wurden aber 6 Fallgruppen be-
stimmt, die von der sogenannten 10H-Regelungen ausgenommen werden. Fir diese Fallgrup-
pen gilt jedoch einen Mindestabstand von 1.000 m.4

In der aktuellen Fassung der Bayerischen Bauordnung wurden der Art. 82 Gberarbeitet, sowie
die Art. 82a und 82b mit weiteren Regelungen ergdnzt.

Fir das Fachkonzept zu beachtende Anderungen sind vor allem in Absatz 5 Art 82 BayBO ent-
halten. Demnach findet die 10-H-Abstandsregelung keine Anwendung auf folgende 6 Fallgrup-
pen:

o in Vorrang- und Vorbehaltsgebieten fir Windkraft im Sinn des Art. 14 Abs. 2 Satz 1 Nr. 1 und 2 des Bayerischen
Landesplanungsgesetzes oder auf Sonderbaufldchen oder in Sondergebieten fir Windkraft, die durch Flachennut-
zungsplan festgesetzt sind, errichtet werden,

o in einem Abstand von hochstens 2 000 m zu einem Gewerbe- oder Industriegebiet errichtet werden und bei
denen der erzeugte Strom Uberwiegend zur Versorgung der in dem Gewerbe- oder Industriegebiet liegenden
Gewerbe- und Industriebetriebe bestimmt ist,

o langs von Haupteisenbahnstrecken im Sinn des § 47b Nr. 4 des Bundes-Immissionsschutzgesetzes (BImSchG), Bun-
desautobahnen oder vier- oder mehrstreifigen BundesstraBBen in einer Entfernung von bis zu 500 m errichtet
werden; die in § 9 des BundesfernstraBengesetzes geregelten Anbauverbots- und Anbaubeschrdnkungszonen, sich
aus anderen Sffentlich-rechtlichen Vorschriften ergebende gesetzliche Mindestabsténde sowie im Einzelfall dar-
Uber hinaus erforderliche Sicherheitsabsténde sind hinzuzurechnen,

3 Bayerischer Landtag, Drucksache 18/23858 vom 3.8.2022, Begriindung Seite 1

4 BayBO Art. 82a: § 35 Abs. 1 Nr. 5 BauGB findet auf Vorhaben, die der Erforschung, Entwicklung oder Nutzung der
Windenergie dienen, in den in Art. 82 Abs. 5 Nr. 1 bis 6 genannten Féllen nur Anwendung, wenn diese Vorhaben einen
Mindestabstand von 1 000 m zu Wohngebduden in Gebieten mit Bebauungspldnen (§ 30 BauGB), innerhalb im Zu-
sammenhang bebauter Ortsteile (§ 34 BauGB) — sofern in diesen Gebieten Wohngebdude nicht nur ausnahmsweise
zuldissig sind — und im Geltungsbereich von Satzungen nach § 35 Abs. 6 BauGB einhalten. 2 Art. 82 Abs. 2 Satz 2 gilt
entsprechend. Im Fall des Art. 82 Abs. 4 findet Satz 1 keine Anwendung.
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o die Voraussetzungen des § 16b Abs. 1 und 2 BImSchG in der am 31. August 2021 geltenden Fassung erfiillen,

auf militdrischem Ubungsgelénde errichtet werden oder

o im Wald im Sinn des Art. 2 Abs. 1 und 2 des Bayerischen Waldgesetzes errichtet werden, wenn von der Mitte des
MastfuBes zum Waldrand mindestens ein Abstand in Hohe des Radius des Rotors eingehalten wird; Voraussetzung
ist, dass der Wald bereits am 16. November 2022 bestanden hat.

o

1.2.3 Folgen der Privilegierungsregelung und der Uberleitungsvorschrift

Die Gemeinde Mihlhausen hatte bereits im Jahr 2014 vor Einfihrung der sogenannten 10H-
Regelung mit der Planaufstellung eines sachlichen Teilfladchennutzungsplanes zur Steuerung von
Windenergieanlagen begonnen und hierzu ein Fachkonzept erstellt.

Nach erstmaliger Einfihrung der 10-H Regelung waren die Auswirkungen der relativen Privile-
gierung auf das Plangebiet zu Gberprifen.

Bei der Beurteilung der Frage, auf welchen Fléachen privilegierte Windkraftanlagen durch das
Fachkonzept gesteuvert werden sollen, bestand eine groBe Bandbreite der Mdglichkeiten. Die
Gemeinde Mihlhausen hatte eine rdumliche Steuerung fir alle Windkraftanlagen vorgenommen,
die eine Gesamthdhe von mehr als 30 m aufweisen. Der damalige Stand der Technik erméglichte
Windkraftanlagen bis zu einer Gesamthéhe von ca. 200 m. Bei Anwendung der relativen Ab-
standsregelung (Hohenklassen) waren somit weiterhin privilegierte Windkraftanlagen innerhalb
einer weiten Spanne von 300 bis 2.000 m mdglich:

° 30 m Gesamthdhe x 10 = 300 m Mindestabstand
° 200 m Gesamthdhe x 10 = 2.000 m Mindestabstand

Im Planungsgebiet bestanden Abstdnde von bis zu 2.000 m zu den von der 10-H —Regelung
betroffenen Siedlungen. Dariber war zu bericksichtigen, dass die Abstandsregelung nicht zu
Wohnnutzungen im AuBenbereich galt.

Im Ergebnis war festzustellen, dass bereits bei einer Windenergieanlage mit 150 m Gesamthdhe
so gut wie keinerlei FlGchen im Gemeindegebiet fir eine privilegierte Nutzung dieser Referenz-
anlage tbrigblieben (Abb. 1 im Folgenden).

Die Analyse ergab, dass zum damaligen Zeitpunkt erst bei einer Gesamthdhe von ca. 100 m mit
einem erforderlichen Abstand von 1.000 m zu den Siedlungen mit Wohnnutzung wieder ausrei-
chend Flachen im Gemeindegebiet privilegiert verfigbar wéren (Abb. 2 im Folgenden). Zum
damaligen Zeitpunkt war jedoch erkennbar, dass Anlagen in dieser GroéBenklasse nicht wirt-
schaftlich zu betreiben waren. Voranfragen oder Antrdage fir Windenergieanlagen dieser Gro-
Benklasse bestanden in den vergangenen Jahren im Gemeindegebiet nicht. Somit bestand zwi-
schenzeitlich keine Erforderlichkeit, die rdumliche Steuerung von privilegierten Windenergiean-
lagen durch den sachlichen Teilflachennutzungsplan weiter zu betreiben.

Mit der Anderung der Privilegierungsregelung in der bayerischen Bauordnung im November
2022 hat sich innerhalb des Gemeindegebiets eine neue Situation ergeben. Insbesondere die
Fallgruppe fir privilegierte Windenergieanlagen in Waldfléchen mit 1.000 m Siedlungsabstand
wirkt sich auf das Gemeindegebiet erheblich aus. Eine Analyse ergab, dass privilegierte Wind-
energieanlagen an vielen Stellen im Gemeindegebiet durch die gednderte BayBO wieder zu-
lassig sind (Karten 1.2 in der Anlage, Abb. 3 im Folgenden).

Die Analyse erfolgte unter Bericksichtigung der gesamten, aktuellen Privilegierungsregelung in
der bayerischen Bauordnung. Im Ergebnis ist erkennbar, dass innerhalb von Waldflachen, im
Umfeld von Gewerbe- und Industriegebieten und entlang der Bundesautobahn mit dem erfor-
derlichen Mindestabstand von 1.000 m privilegierte Teilbereiche im Gemeindegebiet bestehen.
Zudem erfolgte eine Analyse der relativen Privilegierung anhand der weiterhin geltenden 10-H
Regelung unabhdngig der von der Regelung ausgenommen 6 Fallgruppen. Diese Analyse er-
folgte fir eine MindestanlagengréBe von 100 m.
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Diese ReferenzgréBe wurde angesetzt, da eine Steuerungswirkung des sachlichen Teilfléchen-
nutzungsplanes erst ab dieser GréBBenordnung aktuell erfolgen sollte. Damit wird sichergestellt,
dass unter Einbeziehung von Waldfldchen der Windenergienutzung ausreichend Raum verschafft
wird.

Fir kleinere Anlagen soll nach dem Beschluss zur Weiterfihrung des Verfahrens zum sachlichen
Teilflachennutzungsplan keine Steuerungswirkung nach § 30 Abs. 3 Satz 3 aktuell erfolgen.

-

Abb. 1: Analyse 10H-Regelung zum Stand 2014 fir eine Referenzanlage von 150 m Gesamthéhe
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Abb. 3: Analyse 10H-Privilegierungsregelung zum Stand 2023, privilegierte Bereich fir eine Anlage mit mehr als
100 m Gesamthdhe (schraffiert)
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Nach Analyse der aktuellen Privilegierungsregelung erkannte der Gemeinderat die Notwendig-
keit, den bisherigen Entwurf des sachlichen Teilfldchennutzungsplanes zur Steuerung von Wind-
energieanlagen an die neuve Rechtsgrundlage anzupassen und den Teilflachennutzungsplan als
Konzentrationszonenplanung mit Ausschlusswirkung in der vom Gesetzgeber eingerdumten Uber-
gangsfrist fertig zu stellen.

Fur die vorgesehenen Konzentrationszonen sollte dabei entsprechenden gesetzlichen Vorgaben
keine Hohenbeschrankung fir zukinftige Windanlagen mehr gelten. Zudem wurde festgelegt,
dass die rdumliche Steuerungswirkung fir Anlagen mit einer Gesamthéhe von mehr als 100 m
gelten soll. Damit wird sichergestellt, dass kleinere Anlagen unter Beriicksichtigung der 10H-
Regelung nicht grundsdtzlich im gesamten Gemeindegebiet ausgeschlossen werden, da nach
Analyse erkennbar war, dass die Konzentrationszonen weit Gberwiegend in Waldflachen liegen
werden.

2 ALLGEMEINE PLANUNGSGRUNDLAGEN
2.1 Lage und GroBe des Untersuchungsgebietes

GemdfB des Landesentwicklungsprogrammes Bayern, Stand zum 01.06.2023, liegt das Gebiet
der Gemeinde Mijhlhqusen im allgemeinen landlichen Raum.

e S
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Quelie: Landesentwicklungsprogramm Bayern, 2023 Strokturkarte

Die Flache des gesamten Untersuchungsgebietes des Fachkonzeptes betrégt ca. 3.689,9 ha.
2.2 Landes- und Regionalplanung/Raumordnung

2.2.1 In Aufstellung befindlicher Regionalplan Region 11 Regensburg

Der regionale Planungsverband hat beschlossen, auf Grundlage des Wind-an-Land-Gesetzes,
der bayerischen Privilegierungsregelung und den Vorgaben des Landesentwicklungsprogram-
mes ein regionale Steuerungskonzeptes zu erarbeiten und die erforderlichen Vorranggebiete
fur die Windenergienutzung im Regionalplan darzustellen.

Nach Anlage 1 des WindBG sind in Bayern
e 1,1 % der Landesfldche bis zum 31.12.2027 und
e 1,8 % bis zum 31.12.2032

auszuweisen.
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Fir die Ausweisung der 1,1 % Windenergiefldche im ersten Schritt bis zum 31.12.2027 hat der
Freistaat Bayern beschlossen, dass dieser Flachenbeitragswert fir alle Regionen gleichermaf3en
gilt. Eine Festlegung des zweiten Teilflachenwertes bis zum 31.12.2032 fir die jeweiligen Regi-
onen ist bisher noch nicht erfolgt.

Eine Beachtungs- oder Beriicksichtigungspflicht fir die Bauleitplanung besteht derzeit noch nicht.
Dennoch erfolgte bereits frihzeitig eine Abstimmung der Planungsinhalte.

2.2.2 Ziele des wirksamen Regionalplanes:
Bl, 2 Landschaftliche Vorbehaltsgebiete

(Z) Gebiete, in denen den Belangen des Naturschutzes und der Landschaftspflege besonderes Ge-
wicht zukommt, werden als landschaftliche Vorbehaltsgebiete ausgewiesen.

Die Abgrenzung der Gebiete bestimmt sich nach Karte 3 ,,Landschaft und Erholung” sowie nach der
ersten Tekturkarte zu Karte 2 ,,Siedlung und Versorgung® und Karte 3 ,,Landschaft und Erholung®,
die Bestandteile des Regionalplanes sind.

Als landschaftliche Vorbehaltsgebiete werden bestimmt:

(...) (3) Zeugenberge im Albvorland

(...) (6) westlicher Albtrauf

(...) (8) Talbereiche der WeiBen und der Schwarzen Laber und des Lauterachtals
Bl, 6 PflegemaBnahmen in der freien Landschaft

(Z) 6.1 Auf die Freihaltung charakteristischer Tdler im Jura, im Oberpfdlzer und Bayerischen Wald
soll hingewirkt werden.

(Z) 6.2 Trockenrasen und Wacholderheiden im Jura sollen erhalten werden
BIV, 2.5 Fremdenverkehr

(Z) 2.5.4 In folgenden Gemeinden mit bisher geringer Fremdenverkehrsintensitdt soll das Angebot
an fremdenverkehrswirksamen Einrichtungen in Abstimmung mit den Einrichtungen benachbarter Ge-
meinden ergdnzt werden: (...)

- im Bereich des Oberpfdlzer Jura in Beratzhausen, Essing, Kallminz, Mihlhausen und Velburg
BVII, 2 Erholungsgebiete und Erholungsschwerpunkte

(Z) 2.2 In Erholungsschwerpunkten soll eine Vielfalt von Erholungseinrichtungen und Méglichkeiten
zur Freizeitgestaltung angeboten werden. Die Erholungsnutzung soll dort grundsétzlich Vorrang vor
stérenden anderen Nutzungen erhalten. Erholungsschwerpunkte sollen ausgebaut werden:

(...)- im Landkreis Neumarkt i.d.OPf. in den Orten Berching, Breitenbrunn, Dietfurt a.d.Altmihl,
Muhlhausen - Sulzbirg, Parsberg und Velburg; (...)

BX, Energieversorgung

(Z) Der weitere Ausbau der Energieversorgung soll in allen Teilrdumen der Region ein ausreichendes,
méglichst vielfdltiges, preisginstiges und umweltvertrdgliches Energieangebot sicherstellen. Die
Energieversorgung soll auch dazu beitragen, die Standortvoraussetzungen der gewerblichen Wirt-
schaft, insbesondere in den zentralen Orten und an den Entwicklungsachsen, zu verbessern.

Das in Aufstellung befindliche Ziele des Regionalplanes nach Entwurf der Fortschreibung des
Kapitels Energie (BX Energieversorgung, 1.2 Windkraft) von Juli 2013 ist durch den Beschluss,
den Regionalplan an die neue Gesetzeslage anzupassen, fir das vorliegende Fachkonzept im
Wesentlichen nicht mehr relevant.
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2.2.3 Landesentwicklungsprogramm (Stand 1.6.2023)

Nach Ziel 6.2.1 sind erneuerbare Energien dezentral in allen TeilrGumen verstéarkt zu erschlieBen
und zu nutzen. Nach Ziel 6.2.2 ist in jedem Regionalplan im Rahmen von regionsweiten Steue-
rungskonzepten Vorranggebiete fir die Errichtung von Windenergieanlagen in erforderlichem
Umfang festzulegen. Als Teilflachenziel wird zu erreichen des landesweiten Flachenbeitragswert
des nach dem Windenergiefldchenbedarfsgesetz fir jede Region 1,1 % der Regionsflache bis
zum 31. Dezember 2027 festgelegt. Die Steuerungskonzepten haben sich auf Referenzwind-
energieanlagen zu beziehen, die dem Stand der Technik zum Zeitpunkt der Abwégung der Steu-
erungskonzepten entsprechen.

Nach dem Grundsatz 6.2.2 kénnen in den Regionalpldnen ergdnzend Vorbehaltsgebiete fir die
Errichtung von Windenergieanlagen festgelegt werden.

Vorrang- und Vorbehaltsgebiete fir die Errichtung von Windenergieanlagen sollen regelmaRBig
dahingehend iberprift werden, ob im Rahmen der technischen und rechtlichen M&glichkeiten des
Repowerings Verdnderungen zweckmdBig sind.

3 Inhalt des Fachkonzepts

3.1 Fur Windkraftanlagen nach planungsrechtlichen Vorgaben oder tatsédch-
lich nicht geeignete Bereiche (harte Tabuzonen)

3.1.1 Siedlungsfldchen und gesetzlicher Mindestabstand

Fur die zur planerischen Steuerung vorgesehenen Windkraftanlagen von mehr als 100 m Ge-
samtanlagenhdhe im AuBenbereich scheiden im Zusammenhang bebaute Siedlungsfldchen, Sied-
lungsfldchen mit Bebauungsplénen und in den Innenbereich durch Satzungen nach §§ 34, 35
Abs. 6 BauGB einbezogene Fldchen grundsatzlich aus, da das Planungsziel der Ausschlusswir-
kung nur die Steuerung des AuBBenbereiches nach § 35 BauGB umfasst.

Die Vorgaben bzgl. der Siedlungsfldchen wurden zum 21.11.2014 erstmals durch die sog.
10-H-Entprivilegierungsregel ergdnzt. Die BayBO wurde um die folgenden Vorgaben ergénzt:

Art. 82 Abs. 1 und 2 BayBo

(1) § 35 Abs. 1 Nr. 5 BauGB findet auf Vorhaben, die der Erforschung, Entwicklung oder Nutzung
der Windenergie dienen, nur Anwendung, wenn diese Vorhaben einen Mindestabstand vom 10-
fachen ihrer Héhe zu Wohngebduden in Gebieten mit Bebauungspldnen (§ 30 BauGB), innerhalb
im Zusammenhang bebauter Ortsteile (§ 34 BauGB) - sofern in diesen Gebieten Wohngebdude
nicht nur ausnahmsweise zuldssig sind - und im Geltungsbereich von Satzungen nach § 35 Abs. 6
BauGB einhalten.

(2) Héhe im Sinn des Abs. 1 ist die Nabenhdhe zuziglich Radius des Rotors. Der Abstand bemisst
sich von der Mitte des MastfuBBes bis zum ndchstgelegenen Wohngebdude, das im jeweiligen Gebiet
im Sinn des Abs. 1 zuldssigerweise errichtet wurde bzw. errichtet werden kann.

Desweiteren wurde die BayBO zum 16.11.2022 um folgende Vorgaben ergénzt:
Art. 82a BayBO Feste Abstandsvorschriften fir Windenergieanlagen

§ 35 Abs. 1 Nr. 5 BauGB findet auf Vorhaben, die der Erforschung, Entwicklung oder Nutzung der
Windenergie dienen, in den in Art. 82 Abs. 5 Nr. 1 bis 6 genannten Fdllen nur Anwendung, wenn
diese Vorhaben einen Mindestabstand von 1.000 m zu Wohngebduden in Gebieten mit Bebauungs-
pldnen (§ 30 BauGB), innerhalb im Zusammenhang bebauter Ortsteile (§ 34 BauGB) — sofern in
diesen Gebieten Wohngebdude nicht nur ausnahmsweise zuldssig sind — und im Geltungsbereich von
Satzungen nach § 35 Abs. 6 BauGB einhalten. Art. 82 Abs. 2 Satz 2 gilt entsprechend. Im Fall des
Art. 82 Abs. 4 findet Satz 1 keine Anwendung.
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Nach Art. 82 Abs. 1 BayBO sind damit Windkraftanlagen nur noch privilegiert zuldssig, wenn
sie zu zul@ssigen Wohnnutzungen Abstdnde von mind. dem 10-fachen ihre Héhe einhalten, sowie
nach Art. 82a BayBO einen Mindestabstand von 1.000 m zu Wohngebduden in im Zusammen-
hang bebauten Orten einhalten. In Art. 82 Abs. 5 Nr. 1 — 6 BayBO sind Ausnahmen dazu ge-
nannt.

Die Einstufung der Wohnnutzungen gem. Art. 82 Abs1 BayBO in Gebiete nach § 30 BauGB, §34
BauGB, §35 Abs. 6 BauGB und nicht bericksichtigtes AuBenbereichswohnen erfolgt u.a. auf Basis
des Flachennutzungsplanes.

Das Landratsamt Neumarkt i.d. Opf hat fir den gesamten Landkreis alle Ortschaften der ein-
zelnen Kommunen bereits zur Phase der Vorentwurfsbearbeitung untersucht und eine Einstufung
in ,,im Zusammenhang bebaute Orte* nach §34 BauGB und in Splittersiedlungen (AuBenbereich)
vorgenommen. Anhand dieser Vorgaben und nach den Vorgaben des in Neuaufstellung befind-
lichen Flachennutzungsplans wurden die Ortschaften im vorliegenden sachlichen TFNP klassifi-
ziert.

Fir den Gemeindebereich Mihlhausen wurden die folgenden Ortschaften als im Zusammenhang
bebaute Ortsteile definiert:

Mihlhausen, Bachhausen, Grei3elbach, Hofen, Kdrnersdorf, Kerkhofen, Kruppach, Rocksdorf,

Sulzbirg, Wangen, Wappersdorf, Weihersdorf, Wettenhofen

Splittersiedlungen im AuBenbereich sind die folgenden Ortsteile und Weiler:

Aumihle, Belzlmihle, Ellmannsdorf, Génsmihle, Herrenau, Kanalschleuse 28,29,30, Reismihle,
Sandmuhle,

Splittersiedlungen fallen prinzipiell nicht unter den Schutz der 10-H-Entprivilegierungsregel, sind
aber nach § 249 Abs. 10 BauGB in Bezug auf eine optisch bedrdngende Wirkung ebenfalls
geschitzt:

»Der &ffentliche Belang einer optisch bedrdngenden Wirkung steht einem Vorhaben nach § 35
Absatz 1 Nummer 5, das der Erforschung, Entwicklung oder Nutzung der Windenergie dient, in der
Regel nicht entgegen, wenn der Abstand von der Mitte des MastfuBes der Windenergieanlage bis zu
einer zuldssigen baulichen Nutzung zu Wohnzwecken mindestens der zweifachen Hohe der Wind-
energieanlage entspricht. Hshe im Sinne des Satzes 1 ist die Nabenhdhe zuziglich Radius des Ro-
tors.”

In diesem Sinne wurden im Fachkonzept mit einer Héhenklasse fir Windenergieanlagen Gber
100 m fir mit dem erforderlichen Abstand ermittelt, in welchen Bereichen fir diese Windener-
gieanlagen ab 100 m Gesamthdhe privilegiertes Baurecht im AuBenbereich besteht.

Bei 100 m Gesamthéhe der Windenergieanlagen ist in einem Abstand von bis zu 200 m um die
baulichen Anlagen mit Wohnzwecken davon auszugehen, dass der Genehmigung einer Wind-
energieanlage die optisch bedriingende Wirkung grundsatzlich entgegensteht. Auch wenn der
Gesetzgeber innerhalb dieses Abstandes vom zweifachen der Hohe der Windenergieanlage
kein Bauverbot fir Windenergieanlagen ausspricht, dirfte eine Genehmigung in diesem Bereich
regelmaBig scheitern, da insbesondere bei der gesteuerten GréBenklasse von mehr als 100 m
Gesamthéhe auch die gesetzlichen Larmgrenzwerte bei einem Abstand von weniger als 200 m
(auch bei Einzelanlagen) nicht einzuhalten sind>.

Sofern fir den Plangeber Zweifel an der korrekten Einstufung als harte und weiche Tabuzonen
bestehen, kdnnen zweifelhafte, nicht eindeutig rechtsichere harte Tabuzonen auch begrindet als

5 OVG Lineburg 12 KN 226/17
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stddtebauliche, weiche Tabuzonen im Fachkonzept bericksichtigt werden ¢. Von dieser M3glich-
keit macht die Gemeinde Mihlhausen Gebrauch.

Bei der Sicherstellung des Substanzgebotes ist nach Abwé&gung aller vorliegenden Belange je-
doch zu prifen, ob auch das erforderliche Verhdlinis zwischen Eignungsfldchen nach Abzug aller
harten Tabuzonen und den tatsdchlich ausgewiesenen Konzentrationszonen der Windenergie-
nutzung ausreichend substantielle Raum verschafft.

Diese Uberprifung von nicht eindeutig in Gesetzen festgelegten, im Rahmen des Fachkonzeptes
lokalisierbaren harten Tabuzonen, ist in der Begrindung zum sachlichen Teilfldchennutzungsplan
als Ergebnis der Endabwdgung dargelegt.

Die Ergebnisse der Anwendung harter Ausschlusskriterien sind in den Karten 2.1 und 2.2 zur
Anlage des Fachkonzepts dargestellt.

3.1.2 Verkehr und Infrastruktur

StraBenfldchen:

Innerhalb der Bauverbotszonen ist eine WKA nicht zuldssig. In der Regel wird auch die vom Rotor
Uberstrichene Fldche aus Grinden der Sicherheit und der Anspriche der StraBenbaulastirdger
nicht fir eine WKA in Frage kommen.

Fir die Abstdnde der verschiedenen StraBenkategorien sind somit folgende Mindestabstdnde
ab dem Fahrbahnrand als harte Kriterien anzusetzen:

° 40 m Abstand zu Bundesautobahnen (im Gemeindegebiet nicht vorhanden)

° 20 m Abstand zu Bundes- und Staatsstraf3en

° 15 m Abstand bei KreisstraBen

Bahnlinien:

Zu Bahngleisen wird entsprechend Art. 6 BayESG ein

. 50 m Abstand als hartes Ausschlusskriterium angesetzt (im Gemeindegebiet nicht
vorhanden)

Entsprechend der Wind-Freileitungsnorm EN 50341 und EN 50423 werden folgende Abstdnde
zu Hochspannungsfreileitungen als harte Ausschlusskriterien bericksichtigt:

e Ab 110-kV Freileitungen: (ca. dreifacher Rotordurchmesser kleinerer Anlagen)
100 m als hartes Kriterium gem. EN 50341 und EN 50423 3-facher Rotordurchmesser kleinerer
Anlagen (keine im Gemeindegebiet vorhanden)

° BundeswasserstraBe Main-Donau-Kanal

3.1.3 Artenschutzrechtliche Ausschlussbereiche

Nach §45b BNatSchG ,,Betrieb von Windenergieanlagen an Land“ gelten die nachfolgenden
Vorgaben fir die im Gesetz definierten kollisionsgefdhrdeten Brutvogelarten.

(1) Fir die fachliche Beurteilung, ob nach § 44 Absatz 5 Satz 2 Nummer 1 das Tétungs- und
Verletzungsrisiko fir Exemplare kollisionsgefdhrdeter Brutvogelarten im Umfeld ihrer Brutpldtze

durch den Betrieb von Windenergieanlagen signifikant erhéht ist, gelten die MaBgaben der Absdtze
2 bis 5.

6 AGATZ Monika (2023) Windenergiehandbuch, 19.Ausgabe, S. 385; OVG Lineburg 12 LB 64/11; OVG Mag-
deburg 2L 1/13; OVG Minster 2 D 95/15.NE; OVG Lineburg 12 KN 75/18
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(2) Liegt zwischen dem Brutplatz einer Brutvogelart und der Windenergieanlage ein Abstand, der
geringer ist als der in Anlage 1 Abschnitt 1 fir diese Brutvogelart festgelegte Nahbereich, so ist
das Tétungs- und Verletzungsrisiko der den Brutplatz nutzenden Exemplare signifikant erhéht. (...)

(4)....Zur Feststellung des Vorliegens eines Brutplatzes nach Satz 1 (Bereiche, die gréBer als der
zentrale Prifbereich und héchstens so groB3 ist wie der erweiterte Priifbereich sind), sind behérdliche
Kataster und behérdliche Datenbanken heranzuziehen; Kartierungen durch den Vorhabentrédger sind
nicht erforderlich.

Aktuelle Angaben von besetzten Brutpldtzen konnten durch die zustéindigen Naturschutzbehér-
den am Landratsamt Neumarkt und an der Regierung der Oberpfalz innerhalb der schriftlich
angefragten Frist bis zum Billigungsbeschluss nicht bereitgestellt werden.

Als behdrdliche Datenquelle wurden deswegen die Artenschutzkartierungen des Landesamtes
fir Umwelt herangezogen. Als Brutpldtze der in Anlage 1 des BNatSchG genannten Arten wur-
den in der Artenschutzkartierung die Statusmeldungen A (mdgliches Briiten / Brutzeitfeststellung),
B (wahrscheinliches Briiten / Brutverdacht) und C (gesichertes Briten / Reproduktion) herange-
zogen, von denen aus die erforderlichen Schutzabsténde nach Anlage 1 fiir den Nahbereich
bericksichtigt wurden.

Diese Schutzabstdnde des Nahbereiches sind als harte Tabuzone im Fachkonzept bericksich-
tigt. Nach BNatSchG ist das Tétungsrisiko fir windkraftrelevante Brutvogelarten im Nahbereich
signifikant erhéht. Auch wenn das Gesetz kein Verbot fir das Errichten von Windenergieanlagen
im Nahbereich enthdlt, dirfte regelméaBig das signifikant erhdhte Tétungsrisiko einer Genehmi-
gung entgegenstehen. Die rein theoretische Mdglichkeit einer Befreiung nach § 45 Abs. 7
BNatSchG fihrt nicht zwangsldufig zu einem weichen Tabukriterien. Bestehen zu gesetzlichen
Verboten Abweichungsméglichkeiten durch Ausnahmen und Befreiungen, so kommt es fir die
Einstufung im Rahmen des Planverfahrens auf die objektiv bestehende Befreiungslage an, wobei
der Stellungnahme der jeweiligen Fachbehérde eine gewichtige Indizwirkung zukommt.

Ein darUber hinaus gehender, aus Artenschutzleitfdden abgeleiteter Abstandsradius um ein
einzelnes aktuell kartiertes Individuum erscheint wenig sachgerecht, da sich das betroffene In-
dividuum schon im ndchsten Jahr nicht mehr auf der ausgeschlossenen, sondern auf der ausge-
wdhlten Fldche befinden kann. Fir die Prifung und abschlieBende Regelung eines kurzzeitig
fluktuierenden Belangs wie der artenschutzrechtlichen Zugriffsverbote ist die langfristig ausge-
richtete Perspektive der Bauleitplanung deshalb grundsatzlich kein geeigneter Rahmen.”

Sofern fir den Plangeber Zweifel an der korrekten Einstufung als harte und weiche Tabuzonen
bestehen, kénnen zweifelhafte, nicht eindeutig rechtsichere harte Tabuzonen auch begrindet als
stadtebauliche, weiche Tabuzonen im Fachkonzept bericksichtigt werden8. Von dieser Mdglich-
keit macht die Gemeinde Mihlhausen Gebrauch.

Bei der Sicherstellung des Substanzgebotes ist nach Abwégung aller vorliegenden Belange je-
doch zu prifen, ob auch das erforderliche Verhdalinis zwischen Eignungsfldchen nach Abzug aller
harten Tabuzonen und den tatsdchlich ausgewiesenen Konzentrationszonen der Windenergie-
nutzung ausreichend substantielle Raum verschafft. Diese Uberpriifung von nicht eindeutig in Ge-
setzen festgelegten, im Rahmen des Fachkonzeptes lokalisierbaren harten Tabuzonen, ist in der
Begrindung zum sachlichen Teilfléchennutzungsplan als Ergebnis der Endabwdgung dargelegt.

7 AGATZ Monika (2023) Windenergiehandbuch, 19. Ausgabe, S. 413
8 AGATZ Monika (2023) Windenergiehandbuch, 19. Ausgabe, S. 385; OVG Lineburg 12 LB 64/11; OVG Mag-
deburg 2L 1/13; OVG Minster 2 D 95/15.NE; OVG Lineburg 12 KN 75/18
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3.1.4 Schutzgebietsverordnungen

Im Untersuchungsgebiet stehen folgende Schutzgebiete gemdR den geltenden Verordnungen als
harte Ausschlussgebiete einer WKA entgegen:

° W asserschutzgebiete Zone | und I
. Naturschutzgebiete (keine im Gemeindegebiet vorhanden)
. FFH-Gebiete innerhalb von Landschaftsschutzgebieten gem. §26 Abs. 3 BNatSchG (im

Gemeindegebiet nicht vorhanden)

° Vogelschutzgebiete
SPA-Gebiete (EU-Vogelschutzgebiete) sind dann als harte Tabuzone von einer Uber-
planung mit WKA ausgeschlossen, wenn windkraftrelevante Vogelarten maBBgebend
fur den Schutzzweck sind®. (keine im Gemeindegebiet vorhanden)

° Naturdenkmdler, geschitzte Landschaftsbestandteile (meist sehr kleinflachig, nicht
dargestellt)

3.1.5 Fachplanungsrechtliche Ausschussgebiete

Aufgrund der geltenden Fachgesetze und Vorgaben der Raumordnung und Landesplanung
scheiden folgende Bereiche fir WKA aus:

. Schutzwald nach Art. 10 BayWaldG (keine Betroffenheit nach Angabe der Fachbe-
hérde im frihzeitigen Verfahren)

° Bannwald nach Art. 11 BayWaldG (keine Betroffenheit nach Angabe der Fachbe-
hérde im frihzeitigen Verfahren)

° Erholungswald Intensitatsstufe | nach Art 12 BayWaldG (liegt nicht vor)

. Naturwaldreservate nach Art 12a BayWaldG (liegt nicht vor)

° Vorranggebiete Rohstoffabbau

3.1.6 Luftverkehrstechnische Ausschlussgebiete

Flugpldtze:

Die Platzrunde ist nach einschldgiger Rechtsprechung einer Genehmigung nicht zugdnglich und
somit hartes Ausschlusskriterium'0, Keine Flugpldtze im Gemeindegebiet vorhanden.

Flugsicherungsanlage:

Nach Energieatlas im Gemeindegebiets kein Anlagenschutzbereich vorhanden. Fir diese Berei-
che ist eine gutachterliche Bewertung nach der neueren Rechtsprechung nicht mehr sinnvoll, da
eine Beeintrdchtigung der Funktionsfdhigkeit von Anlagen nach § 18a LuftVG sich nicht nach
tatsdchlichen, technischen Aspekten bestimmt, sondern ausschlieBlich aus der konstitutiv wirkenden
Feststellung des Bundesaufsichtsamtes fir Flugsicherung. Durch die hohe Schwelle fir die Fest-
stellung einer Vollzugsunfdhigkeit des Planes kann im Anlagenschutzbereich nicht von vornherein
und dauerhaft von einem uniberwindlichen Hindernis fir den Bau von Windenergieanlagen aus-
gegangen werden, wenn die Luftfahrtbehdrde tatsdchlich nur eine Empfehlung, nicht aber eine
Forderung der Freihaltung abgibt. !

Der Anlagenschutzbereich kann somit nicht als harte Tabuzone angesetzt werden.

Weiche Ausschlusskriterien werden unter Punkt 3.2.12 erldutert.

? OVG Lineburg 12 KN 182/17
10 VGH Mannheim 3 S 526/20
11 AGATZ Monika (2023) Windenergiehandbuch, 19. Ausgabe, S. 417
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3.1.7 Belange der Verteidigung und des Zivilschutzes

Das Gemeindegebiet liegt in einem militdrischen Interessensbereich des Flugplatzes Ingolstadt.
Harte Kriterien sind auf diesen Bereich nicht anzuwenden.

3.1.8 Unbenannte 6ffentliche Belange aufgrund einschldagiger Rechtsprechung — Seismolo-
gische Stationen

Fir das Gemeindegebiet Mihlhausen liegt keine Betroffenheit vor.
3.1.9 Zusammenfassung

Im gesamtrdumlichen Fachkonzept eignen sich prinzipiell Fldchen nach Anwendung der harten
Tabuzone und unter Beriicksichtigung der nicht privilegierten Fldchen in Héhenklassen:

Die Darstellung der harten Ausschlussflachen mit Beriicksichtigung der nicht privilegierten Flachen
gem. 10H-Regelung ist in den Karten 2.1 und 2.2 dargestellt.

Im Ergebnis verbleiben 1.923 ha, dies entspricht ca. 52,1 % des Untersuchungsgebietes.

Pt f B N\ gL AR Na AR = %
ST \ A ¥7 4%

e
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Abb.: Verbleibende Fléchen (blau) nach Abzug der harten Tabuzonen
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3.2 Fir Windenergieanlagen nach stdadtebaulichen Zielen nicht geeignete
Bereiche (weiche Tabuzonen)

3.2.1 Immissionsschutz und optisch bedréingende Wirkung

Optisch bedrdangende Wirkung, § 249 Abs. 10 BauGB

Fir die Errichtung von Windenergieanlagen nicht geeignet sind diejenigen Bereiche um die Sied-
lungsfldchen mit Wohnrdumen oder Arbeitspl&tzen, innerhalb derer sich nach BImSchG oder den
technischen Anleitungen aufgrund von Schattenwurf, Larmwertiberschreitungen oder unzuldssi-
ger optisch bedrdngender Wirkung eine Genehmigung so gut wie nicht erreichen |dsst.

Nach den Vorgaben des § 249 BauGB wurde die Untergrenze fir optische bedréingende Wir-
kungen bei einer zweifachen Anlagenhdhe festgelegt. Nachdem die rdumliche Steuerung der
vorliegenden Planung Anlagen ab 100 m einschlieBt, wdre nach planungsrechtlichen Vorgaben
ein unterer Mindestabstand von lediglich ca. 200 m als Ausschlusskriterium auch fir Splittersied-
lungen anzusetzen.

Nachdem in der Fachliteratur und in der Rechtsprechung die Festlegung eines Mindestabstandes
vom zweifachen der Anlagenhohe auf Grundlage von § 249 Abs. 10 BauGB als harte
Tabuzonen noch nicht endgiiltig geklart ist, hat die Gemeinde Mihlhausen im Rahmen des Fach-
konzepts den erforderlichen Mindestabstand aufgrund optisch bedrdngender Wirkung als stad-
tebauliches Kriterium geprift und bewertet. Uber einem Abstand von lediglich 200 m fir Anla-
gen von mehr als 100 m Gesamthdhe ist unter Bericksichtigung derzeitigen Standes der Technik
mit Anlagen von deutlich mehr 200 m Gesamthdhe festzustellen, dass auch bei topographisch
bewegtem Geldnde regelmaBig von erheblichen Auswirkungen auf die Wohnnutzung der
Ortsteile und Splitterbebauungen mit Wohnnutzung auszugehen ist. Mit einer Anlagenhdhe deut-
lich Gber der Endwuchshéhe von Waldbdumen kdnnen auch Elemente der Siedlungen und der
Landschaft wie z. B. Gebdude, Scheunen, Gehdlzbewuchs oder die natirlich vorhandene Gelan-
detopographie den Sichtbezug nicht vollstdndig unterbinden. Erhebliche Auswirkungen sind somit
weitgehend fir jeden Einzelfall zu erwarten. Aus diesem Grund legt die Gemeinde Mihlhausen
diesen Mindestabstand der zweifachen Anlagenhdhe hilfsweise als weiches Tabukriterium
fest.

Larmschutz

Die Vorgaben der TA Lédrm sind davon getrennt zu betrachten. Die zuldssigen Nachtwerte der
Mischbaufldchen und Wohnbaufldchen liegen zwischen 35 und 45 dB(A). Fir die Ermittlung des
untersten Mindestabstandes, innerhalb dessen keine WKA planungsrechtlich méglich sind, missen
Anlagen im unteren Bereich der geplanten Steuerung angesetzt werden. Bei einer Gesamtanla-
genhdhe von ca. 50m entspricht dies in etwa einer Anlagenleistung von 0,3 bis 0,5 MW. Die
Schalleistungspegel liegen hier bei ca. 100 bis 103 dB(A). Die von einer derartigen Anlage
erzeugten Beurteilungspegel liegen bei knapp 300 m Abstand bei 45 dB(A) am Immissionsort,
bei ca. 400 m bei 40 dB(A) und bei ca. 600 m bei 35 dB(A)'213,

Vor dem Hintergrund der Entwicklung immer grdBerer und leistungsstarker Anlagen wurde im
Jahr 2011 im LANUV neue Untersuchungen zum Immissionsschutz bei der Ausweisung von Kon-
zentrationszonen fir Windenergieanlagen erarbeitet'4. Diese beruhen auf der Annahme, dass
bei der Neuplanung von Windenergieanlagen nicht wie bisher von max. 2 MW-Anlagen, son-
dern grundsatzlich von 3 MW-Anlagen ausgegangen werden muss, da der Trend verstdrkt von
2 MW-Anlagen zu 3 MW-Anlagen geht. Dabei ist hinsichtlich der Schallemissionen davon

12 Eidg. Materialprifungs- und Forschungsanstalt, Abteilung Akustik, Dibendorf, 22. Januar 2010, Untersuchungs-
bericht Nr. 452'460, int. 562.2432
13 Landesumweltamt Nordrhein-Westfalen(2002), Materialien Nr. 63: Windenergieanlagen und Immissionsschutz

14 Piorr 12.07.2011: Bericksichtigung des Immissionsschutzes bei der Ausweisung von Konzentrationszonen fir
Windenergieanlagen. http://www.lanuv.nrw.de /geraeusche /pdf /E2_AusweisungVonWindvorrangzonen.pdf.
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auszugehen, dass der Schallleistungspegel von 3 MW-Anlagen im Normalbetrieb bei etwa LWA
= 105 dB(A) liegt. Falls Anlagen nachts schallreduziert betrieben werden, betrdgt der LWA
etwa 102 dB(A). Unter Bericksichtigung eines Sicherheitszuschlags von 2,5 dB(A) ergibt sich ein
LWA = 107,5 dB(A) fir nicht schallreduziert betriebene und der LWA = 104,5 dB(A) fir schall-
reduziert betriebene Anlagen. Der schallreduzierte Betrieb bedeutet, dass die Anlagen nur
nachts bei sehr hohen Windgeschwindigkeiten gedrosselt bzw. abgeschaltet werden missen, was
den wirtschaftlichen Ertrag nicht erheblich schmdalert. Die daraus zu folgenden Abstdnde bei
Normalbetrieb (schallreduziertem Betrieb) liegen:

Nachtwerte 45 dB(A) M-Baufldchen 40 dB(A) WA-Gebiete 35 dB(A) WR-Gebiet
Bei Einzelanlagen 450 m (320 m) 660 m (520 m) 980 m (770 m)
Bei Windpark 5 Anlagen | 640 m (490 m) 1.000 m (780 m) 1.490 m (1.200 m)

Im Hinblick auf den erforderlichen (Schall-)Schutz von Baugebieten, aber auch im Hinblick auf
das Ziel, substanziell Raum fir die Entwicklung von Windkraftanlagen zu schaffen, erscheinen
die bayerischen Winderlass empfohlenen Abstdnde als sachgerecht, wenn man der Beurteilung
Schutzabstéinde zu Baugebieten fir einen Windpark mit drei bis funf Anlagen und einem schall-
reduzierten Betrieb zu Grunde legt.

Die folgenden Vorgaben folgen den Vorgaben der TA Ldrm und werden daher im Rahmen der
weichen / stddtebaulichen Kriterien als Mindestabstdnde aus immissionsschutzrechtlichen
Griinden erachtet.

300 m
300 m

AuBBenbereichswohnen
Gewerbegebiete

Stérungsempfindliche &ffentliche Grinflachen

(z.B. Parkanlagen, Friedhéfe, Anlagen zur Freizeitnutzung (Sportpldtze, Spielplatze))
300 m

Sondergebiete nach Stérempfindlichkeit im Einzelfall:

z.B. SO Photovoltaikanlagen, Tropfsteinhdhle, Golfplatz etc.

300 m
SO Umweltbildung und z.B. Kliniken, Kl&ster .... 1000 m
Gemeinbedarfsflachen 400 m

gemdB Darstellung des wirksamen Flachennutzungsplans der Kommune, bzw. nach Einstufung des
Landratsamtes Neumarkt i. d. Opf..

Nur bei Einhaltung dieser schalltechnischen Mindestabstdnde Idsst sich fir den heutigen Stand
der Windkraftnutzung substantiell verfigbarer Raum schaffen. Geringere Absténde wiirden Fla-
chen ergeben, die fir die Windkraftnutzung nicht gesichert zur Verfigung stinden. Einer Planung
von Konzentrationszonen in Fldchen mit geringeren Siedlungsabstdnden wirde die Erforderlich-
keit nach den Vorgaben des Baugesetzbuches fehlen.

Durch den derzeitigen Stand der Technik mit deutlich gréBeren und leistungsstdrkeren Anlagen
ist festzustellen, dass Mindestabstdnde von wenigen 100 m aus larmschutzrechtlichen Griinden
zu gemischten Baufldchen und Wohnbaufldchen nicht mehr ausreichen.

Bei der Erstellung des Vorentwurfs war in der Abwdgung hinsichtlich der Siedlungsabstdnde auch
der in Aufstellung befindliche Regionalplan zur Windkraftsteuerung zu bericksichtigen.

Im Planaufstellungsverfahren wurden deshalb folgende, allgemein als schalltechnisch unproble-
matisch Vorsorgeabstdnde angesetzt:
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Wohnbauflachen 1.000 m
Gemischte Bauflachen 1.000 m
AuBenbereichswohnen 1.000 m
Gewerbegebiete 300 m

(Sondergebiete nach Stérempfindlichkeit im Einzelfall)
gemdB Darstellung im wirksamen Flachennutzungsplan der Kommune.

Die planende Gemeinde hat ihre Entscheidung zur Darstellung der Konzentrationszonen und zur
Festlegung des Siedlungsabstandes nicht alleine auf Idrmschutztechnische Aspekte zu beschran-
ken. Vielmehr ist eine Vielzahl von Aspekten fir den nach stddtebaulichen Kriterien gewdhlten
Siedlungsabstand mafBgebend.

Ein wichtiger Aspekt ist das Ziel, ausreichend realisierbare und mdglichst konfliktarme Fldchen
fur die Windkraftnutzung zur Verfigung zu stellen. Die derzeitige Entwicklung gréBerer, leis-
tungsstarker Anlagen mit hdheren Schallleistungspegeln fuhrt zwangsldufig auch zu gréBeren
Siedlungsabstéinden. Derzeit besteht der Trend zu deutlich gréBeren Gesamthdhen der Wind-
energieanlagen. Zusdtzlich zu den ldrmtechnischen Auswirkungen gewinnt dadurch insbesondere
die optische Auswirkung auf die Belange der néchstgelegenen Wohnnutzungen und Arbeits-
platze, die wohnortnahe Erholungsnutzung sowie das Landschaftsbild an Bedeutung.

Ab einer gewissen Gesamthdhe reicht der ldrmschutztechnische bedingte Abstand dann fir eine
ausreichende Beriicksichtigung dieser genannten Belange nicht mehr aus. Die optischen Wirkun-
gen auf die ndchstgelegene Wohnbevédlkerung sowie die Auswirkungen auf die Feierabender-
holung an Ubergéngen der Siedlungen zur freien Landschaft nehmen mit zunehmender Anlagen-
héhe exponentiell zu.

Die Gemeinde und der beauftragte Planer haben sich in der planerischen Entscheidung zudem
mit den weiteren Emissionen beschaftigt. Insbesondere die hdufig umstrittenen, potentiellen Aus-
wirkungen des Infraschalls haben die planende Gemeinde zur Uberzeugung kommen lassen, die
Erhchung der derzeitig eingefihrten larmtechnisch notwendigen Abstdnde zu Wohnbaufldchen
und gemischten Baufldchen im Rahmen des Konzepts zu Gberdenken.

Es war fir die planende Kommune deshalb bereits in der Aufstellung des gesamtré&umlichen
Fachkonzepts zu priifen, ob diese erkennbaren Konflikte durch eine maBvolle Erhéhung des Sied-
lungsabstandes noch zu ausreichend substantiellen Raum fir die Windkrafinutzung fihren kann.

In dieser Abwdgungsentscheidung war auch die politische Zielvorgabe hinsichtlich der Lander-
offnungsklausel zur Abstandsregelung bei Windenergieanlagen sowie die in Bayern zwischen-
zeitlich umgesetzte, maximale Mindestabstandsfldche zu bericksichtigen. Auch wenn diese Min-
destabstdnde fir ausgewiesene Windenergiegebiete nicht grundsdtzlich anzuwenden sind, ist in
der Abwdgung der stadtebaulichen Ziele fir die Gemeinde Mihlhausen dieser Mindestabstand
auch unter Bericksichtigung der bisher bekannten schalltechnischen Untersuchungen von Wind-
parks im Planungsraum erkennbar, dass selbst von den Windenergieprojekitanten ein Mindest-
abstand von (800 m), besser 1.000 m angesetzt wird, um |drmtechnisch unzuld@ssige Auswirkun-
gen zu vermeiden. Der Plangeber ist auch nicht verpflichtet, Nutzungen bis an die Grenze dessen
zu erméglichen, was anhand des Immissionsschutzrechtes gerade noch zuldssig ist. Er kann seine
planerischen Befugnisse dazu nutzen, seine Planung am Vorsorgegrundsatz nach § 5 Abs. 1 Nr.
2 BImSchG auszurichten's,

Eine maBvolle Erhéhung des Abstandes zu Siedlungsgebieten mit zuldssigen Wohnnutzungen im
Teilflachennutzungsplan war unter Beriicksichtigung dieser Vorgaben im

15 BVerwG 4 C 15.01; zuletzt OVG Brandenburg 2 A 1.19
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Planaufstellungsverfahren notwendig. Die Gemeinde Mihlhausen hatte sich bereits im bisherigen
Planaufstellungsverfahren vorbehalten, die Siedlungsabstdnde weiter anzupassen.

Im Fachkonzept wurde der Siedlungsabstand fir Wohn- und Mischgebiete auch wegen der be-
stehenden Vorbelastungen durch die vorhandenen Anlagen erhéht. Es verbleiben genigend, gut
geeignete und ausreichend groBe Fldache fir die Konzentration von Windenergieanlagen.

Damit sind folgende Schutzabstdnde als Abwd&gungsentscheidung im Rahmen der stddtebauli-
chen Kriterien im Ergebnis des Plankonzepts bericksichtigt (Darstellung in Karte 3.1):

- Wohnbaufldchen und Mischbauflédchen: 1.000 m
- Wohnnutzung im AuBenbereich 800 m,
- Sonstige Baugebiete 250 m
- Gewerbliche Baufldchen 500 m

gemdfB Darstellung im gultigen Flachennutzungsplan der Kommune.

Bei der Abgrenzung der Siedlungsrander wurden die Darstellungen des wirksamen Fldchennut-
zungsplans einschl. der Deckblattdnderungen bericksichtigt, sowie die Einstufung des Landrats-
amtes Neumarkt i.d. Opf. Somit wird die von der planenden Gemeinde in Eigenbindung darge-
stellte Art der baulichen Nutzung auf Ebene der wirksamen vorbereitenden Bauleitplanung als
sttdtebauliche Zielvorstellung unabhdngig der faktischen Nutzung bericksichtigt.

Die regionalisierte Bevdlkerungsvorausberechnung des bayer. statistischen Landesamtes zeigt
bis zum Jahr 2039 fir die Gemeinde Mihlhausen einen leichten Anstieg der Bevélkerung auf. Es
ist stadtebauliches Ziel und auch Notwendigkeit, fir diese absehbare Entwicklung entsprechend
den landesplanerischen Vorgaben des Anbindungsgebotes im Anschluss an die bestehenden
Siedlungen ausreichend Entwicklungsspielraum zu belassen. Ein Siedlungsabstand, der sich nur
an den derzeitigen Idrmschutztechnischen Vorgaben orientiert, wirde die absehbaren stadte-
baulichen Entwicklungen der Siedlungen gefdhrden und weitere Standort- und Nutzungskonflikte
zwischen der Windkraftnutzung und der Siedlungsentwicklung provozieren.

3.2.2 Verkehr und Infrastrukiur

Fir FernstraBen und Bahntrassen werden folgende Abstdnde als notwendiger Sicherheitszu-
schlag bericksichtigt:

] (Bundesautobahn nicht vorhanden), Bundes-, Staats- und KreisstraBen 150 m
° Bahntrassen 150 m (nicht vorhanden)

° BundeswasserstraBe Main-Donau-Kanal

] Ab 110-kV Freileitungen: (keine im Gemeindegebiet vorhanden)

100 m als hartes Kriterium gem. EN 50341 und EN 50423 3-facher Rotordurchmes-
ser kleinerer Anlagen

Anwendung von 200 m Vorsorgeabstand entsprechend dem von E.ON-Energie Bay-
ern empfohlenem Standard

Bei 20-kV Freileitungen ist zu beachten, dass bei Errichtung eines Windparks (entsprechend dem
Ziel der rdumlichen Konzentration) in der Regel ein mehr oder weniger umfangreicher Netzan-
schluss innerhalb der Fldache hergestellt werden muss. Dies ist in der Regel mit gréBeren Kosten
verbunden, so dass davon ausgegangen wird, dass eine 20kV-Leitung in einer Konzentrations-
zone bei einer Windparkinvestition verkabelbar oder verlegbar ist und somit kein hartes Aus-
schlusskriterium zwingend vorliegt.

Die Schutzzonenbereiche fir 20 kV-Leitungen betragen bei Einfachleitungen Ublicherweise je 8,0
m und bei Doppelleitungen 10,0 m.
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Die Kosten fur eine eventuelle Verlegung der 20kV-Leitungen und Aufwendungen fir das An-
bringen von Schwingungsddmpfern an den Leiterseilen hat der Verursacher zu tragen.

Richtfunk

Es sind keine harten oder weichen Kriterien flachig anwendbar. Mdgliche Beeintréchtigungen
einzelner Standorte von Windenergieanlagen unterliegen der Einzelfallprifung. Erfahrungsge-
mdaB kann durch geringfigiges Verschieben von Einzelstandorten eine unzuldssige Beeintréchti-
gung ausgeschlossen werden. Zudem ist in Mihlhausen eine ausreichend groBe Konzentrations-
zone vorhanden, um Anpassungen auch bei zukinftigen Anlagenerneuerungen oder ergdnzen-
den Anlagen vornehmen zu kénnen.

3.2.3 Kriterium Windenergiedichte und Referenzertrag

Fir die Beurteilung, ob eine Potentialfldche aufgrund unzureichender Windenergiedichte fir eine
Windkraftnutzung nach stadtebaulichen Zielen nicht infrage kommt, kénnen die Daten des bay-
erischen Energieanlasses zugrunde gelegt werden. Auch wenn die Wirtschaftlichkeit kein alleini-
ges Ausschlusskriterium bei der Auswahl der Flachen ist, dirfte eine Darstellung von Konzentra-
tionszonen in Bereichen mit unterdurchschnittlichem Windertrag dem stddtebaulichen Ziel, die
erneverbaren Energien zu férdern, nicht entsprechen. Fir die Beurteilung im Rahmen des Fach-
konzeptes werden die mittlere Windleistungsdichte sowie die Standortgite anhand des Refe-
renzertrages in einer Héhe von 160 m (derzeitiger Bereich der Nabenhdhe) bewertet.

©

Salzblrg

Abb. Windleistungsdichte Bayern, Karte der gekappten mittleren Windleistungsdichte in 160 m Hohe Gber Grund.
Der Kappungswert liegt bei 15 m/s. Die mittlere Windleistungsdichte setzt sich aus den an einem Standort auftre-
tenden Windgeschwindigkeiten in der entsprechenden Haufigkeit sowie der Luftdichte zusammen. Gelb: mindes-
tens 165 W /m?2

Die Karte der Standortgiite fir eine fiktive Windenergieanlage (WEA) mit Rotordurchmesser
von 148 m und Nennleistung von 5 MW in 160 m Héhe Gber Grund des bayerischen Energie-
atlas zeigt, dass im gesamten Untersuchungsgebiet der Referenzertrag Gber 60 % liegt. Die
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Standortgite wird aus dem Standortertrag und dem Referenzertrag fir eine WEA bestimmt.
Der Referenzertrag ist der Ertrag am sog. Referenzstandort, der im EEG 2017 festgelegt ist.

hausen

Abb. Energieatlas Bayern, Standortgite in 160 m Hohe, gelb: gréBer 60 %

Im Ergebnis ist erkennbar, dass fir die verbleibenden Potentialfldchen ausreichende Windhs-
ffigkeit vorliegt. Dies dokumentiert sich auch durch die bereits bestehenden Anlagen.

3.2.4 Konzentrationskriterien

Das stddtebauliche Ziel der Konzentrationswirkung im Rahmen der Teilflachennutzungsplanung
kann nur bei ausreichend groBBen Eignungsgebieten erreicht werden. Als weiches stéddtebauli-
ches Kriterium werden im weiteren Verfahren alle Flachen ausgeschieden, die kleiner als 20
ha sind. Allerdings kénnen auch flachenmdBig kleinere Fldchen dargestellt werden, sofern sie im
réumlichen Zusammenhang mit anderen geeigneten Eignungsfldchen stehen. Die Mindestgré3e
ist vorgesehen, damit eine Bindelung mehrerer WKAs erreicht und somit einer Uberlastung des
Plangebiets durch eine Vielzahl von Einzelanlagenstandorte planerisch entgegen zu wirken.

Mit der festgelegten MindestgréBe soll eine zeitgemdBe Konzentration von mehreren WKA er-
reicht werden.

Als Mindestabstand werden 5 km zwischen zwei Konzentrationsbereichen festgelegt, um das
Ziel der rdumlichen Konzentration zu erreichen. Nur so kann einer verstreuten Entwicklung plane-
risch entgegengewirkt werden. Die Wahl des Abstandes basiert dabei auf Erfahrungswerten.
Bei einem Abstand von mehr als 5 km ist auch bei Wirkung der einzelnen Standorte auf den
Betrachter (Wohnnutzungen, jedoch auch Erholungsnutzung und Landschaftsgenuss im Gemein-
degebiet) in der rdumlichen Mitte der sichtbaren Windenergieanlagen nicht von einer erheblich
beeintréchtigenden Uberprégung des Sichtfeldes und somit von einer nicht mehr stérenden Wir-
kung auszugehen.

Als ein weiteres weiches stadtebauliches Konzentrationskriterium werden Potentialfldchen auf
max. 2 Konzentrationszonen beschrédnkt um so wiederum eine Bindelung der Fldchen fir WKAs
zu erreichen und somit einer Uberlastung des Plangebiets durch eine Vielzahl von Einzelanlagen-
standorte planerisch entgegen zu wirken.
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3.2.5 Kriterium gesunde Wohn- und Arbeiisverhéiltpisse, Wohnbedirfnisse, Wohnortnahe
Erholungsnutzung und Sicherheit der Bevolkerung - Uberlastungsschutz

Eine stddtebaulich zu vermeidende Uberlastung liegt dann vor, wenn Windenergiegebiete von
mehreren Himmelsrichtungen auf die Ortsteile wirken und somit eine fir die Birger gefihlte
Einkesselung entsteht. Fir das stddtebauliche Kriterium ist dabei nicht maBgebend, ob es sich um
eine optisch bedrdngende Wirkung handelt. Vielmehr ist es stddtebauliches Ziel der Gemeinde
Mihlhausen, die Auswirkungen durch die Sichtbarkeit der Windenergieanlagen fir die Aufent-
haltsqualitat in den AuBenwohnbereichen und auch bei Freizeittatigkeit im Umfeld der Wohn-
nutzungen sowie auch die Belastung in der Nacht durch die Befeuerung der Anlagen (zukiinftig
bei bedarfsgerechter Befeuerung weniger relevant) auf ertrdgliches MaB3 zu reduzieren.

Als weiches Ausschlusskriterium wird aus diesem Grund festgelegt, dass ein Heranriicken der
Konzentrationszonen von mehr als 2 zusammenhdngenden Himmelsrichtungen bis weitgehend
zum stddtebaulich gewdhlten Siedlungsabstand oder bis zum direkten Sichtfeld nach Einzelfaller-
hebung vor Ort ausscheidet.

Diese nach Planungsgrundsdtzen nicht hinnehmbare Wirkung wirde dann entstehen, wenn ein
Windenergiegebiet in einem Winkel von mehr als ca. 180° um den Siedlungsbereich eine deut-
lich sichtbare, geschlossene, den Siedlungsbereich umgreifende Kulisse ergeben wirde.

Im Einzelfall wurde dabei folgende Abwdgungsreihenfolge nach Analysen vor Ort angewandt:

1. Sichtbarkeit/Sichtbeziige /Sichthindernisse /Ausrichtung der Hauptgebéude
durch Ortsbegehungen des Planverfassers wird festgestellt, ob von den wesentlichen Haupt-
gebduden Blick- und Sichtbezige zu den Konzentrationszonen bestehen. Fehlt diese Voraus-
setzung in einer (oder mehreren) Himmelsrichtungen, wird die betreffende Konzentrations-
zone nicht primdr ausgeschieden.

2. Windhésffigkeit
Flachen mit geringerem Windertrag entsprechend dem bayerischen Energieatlas durch den
Planverfasser Fldchen primdr ausgeschieden, fur die von der Hauptwindrichtung West kein
freies Anstromen festzustellen ist.

3. Visuelle Vorbelastungen
durch Ortsbegehungen des Planverfassers werden Blickrichtungen primé&r ausgeschieden,
die durch naturferne, visuelle Vorbelastungen gepragt sind.

4. Himmelsrichtung
das Ausscheiden von Konzentrationszonen findet hinsichtlich der betroffenen Himmelsrichtun-
gen nach folgender Reihenfolge statt: Siden — Westen — Osten - Norden. Hierbei wird be-
rucksichtigt, dass hinsichtlich der Belange gesunder Wohnverhéltnisse ein Aufenthalt im
Freien in sidwestlicher Exposition der Hauptgebdude am haufigsten und am konflikttréch-
tigsten ist.

5. Hartefallprifung Abstand der heranriickenden Konzentrationszone
die genannte Prifreihenfolge betrifft primdr Wohnnutzungen, an die von mehr als zwei
Himmelsrichtungen bis zum immissionsschutzrechtlichen Mindestabstand Potentialfléchen her-
anricken. Um im Rahmen der gebotenen planerischen Abwédgung Hértefdlle zu vermeiden,
werden des Weiteren Wohnnutzungen durch Ortsbegehung durch den Planverfasser ge-
prift, bei denen das optische Heranriicken knapp iGber den immissionsschutzrechtlichen Min-
destabstdnden liegt.
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Eine mégliche Uberlastung liegt diesbeziiglich im Gemeindegebiet nicht vor, das Kriterium wird
nicht angewandt.

3.2.6 Grundsditze der Raumordnung

Bereiche, fur die nach den zu beriicksichtigenden Grundsdtzen des Landesentwicklungsprogram-
mes eine Konzentrationszone in der Bauleitplanung aus stadtebaulichen Griinden ausscheiden
soll.

7 Freiraumstruktur

7.1.3 Erhalt freier Landschaftsbereiche:

(G) In freien Landschaftsbereichen sollen Infrastruktureinrichtungen méglichst gebindelt werden.
Durch deren Mehrfachnutzung soll die Beanspruchung von Natur und Landschaft méglichst vermin-
dert werden. Unzerschnittene verkehrsarme Rdume sollen erhalten werden.

Eine Bundelung, bzw. Konzentration wird durch die MindestgréBe von 20 ha (siehe auch Kapi-
tel 3.2.4) der Konzentrationsfléchen erreicht.

7 Freiraumstruktur

7.1.3 Erhalt freier Landschaftsbereiche:

(G) ,,In freien Landschaftsbereichen soll der Neubau von Infrastruktureinrichtungen méglichst ver-
mieden und andernfalls diese méglichst gebindelt werden. Durch deren Mehrfachnutzung soll die
Beanspruchung von Natur und Landschaft méglichst vermindert werden. Unzerschnittene verkehrs-
arme Rdume sollen erhalten werden®.

Naturnahe Flusstdler mit ihren flankierenden Einhdngen werden aufgrund der herausragenden
Bedeutung fir das Landschaftsbild und die Erholungsnutzung als Ausschlussgebiet eingestellt.

Es befinden sich keine Eignungsgebiete in den genannten Gebieten.

Es sollen besonders schitzenswerte Landschaftsteile wie etwa besonders bedeutende oder weit-
hin einsehbare Landschaftsteile wie landschaftspragende Hohenriicken, Kuppen und Hanglagen
von Bebauung freigehalten werden. Es befinden sich keine Eignungsgebiete in den genannten
Gebieten.

Dazu wurde die fiinfstufige Landschaftsbildbewertung des LfU, Stand 15.01.2014, (derzeit noch
nicht verdffentlicht) herangezogen. Die Stufe 5 ,;sehr hohe Einwertung des Landschaftsbildes*
wurde als Ausschlusskriterium bericksichtigt. Im Bereich Sulzbiirg liegt eine Fldche mit der Stufe
5 im Gemeindegebiet vor.
Vf 1% \ s N 3

'h/u!‘ijn' .

Darstellung: Auszug aus Landschafts-
bildbewertung Oberpfalz

Stufe 5: dunkelrote Schraffur
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3.2.7 Belange der Denkmalpflege, der Baukultur und der Gestaltung des Orts- und Land-
schaftsbildes

Als landschaftspriigende Denkmdiler sind im Gemeindegebiet genannt:

D-3-73-146-33 - Burgruine Obersulzbirg
D-3-73-146-30 - Schlosskirche St. Michael
D-3-73-146-29 - Pfarrkirche Mater dolorosa
A-3-6834-0005 - Sulzbirg (Bodendenkmal)

Im Bereich der Konzentrationsfldiche befindet sich in einer Entfernung von ca. 2 km zu den land-
schaftsprdgenden Denkmdlern im Gemeindegebiet. Durch die Lage der landschaftsprégenden
Denkmaéler im Ort Sulzbirg und ihre Umfassung von Waldfldchen bestehen weder von den Denk-
mdlern selbst noch Blickbeziehungen auf die Denkmdler. Durch die Konzentration auf die beste-
henden Standorte kénnen negative Auswirkungen somit minimiert werden.

Aufgrund der vorgenommenen Analyse war nicht festzustellen, dass die potentiell betroffenen
Baudenkmadler durch die simulierten Anlagen mit 200 m Gesamthdhe innerhalb der Eignungsfla-
chen in erheblichem Umfang beeintréchtigt werden. Direkte Sichtbeziehungen sind von einigen
Betrachtungspunkten aus bestehend. Wesentliche ,,Postkartenmotive* oder Blickbeeintréchtigun-
gen in einem derart erheblichen Umfang, der zum stddtebaulich bedingten Ausschluss der Eig-
nungsflachen oder zu Hohenbeschrankungen innerhalb der Eignungsflachen fihren musste, konnte
nicht festgestellt werden.

Im geforderten Prifradius von 10-15 km auBerhalb von Siedlungsgebieten im Umkreis zur Ge-
meindegrenze befinden sich die folgenden landschaftsprégenden Denkmadaler:

D-3-73-147-97, Burg Wolfstein, Neumarkt i.d.OPf., Burg Wolfstein 2
D-3-73-147-55, Wallfahrtskirche Mariahilf, Neumarkt i.d.O Pf, Am Mariahilfberg 2
D-3-73-160-4, Kath. Wallfahrtskirche Mariahilf, Seubersdorf i.d.OPf. Pirkacher Weg 7

D-3-73-160-24, Kath. Pfarr- und Wallfahrtskirche St. Peter und Paul, Seubersdorf i.d.OPf., Waldkirchen
1

D-3-73-126-90 - Ehem. Wallfahrtskapelle Vierzehn Nothelfer, Freystadt
D-3-73-126-3 - Wallfahrtskirche Maria Hilf, Freystadt

D-3-73-126-4 - Kloster Franziskanerkloster, Freystadt

D-5-76-122-132 — Gutshof, Greding

Fir diese Denkmadler ist ebenfalls keine erhebliche Beeintrdchtigung durch die vorliegende Pla-
nung zu erwadrten, da eine Vielzahl von Windenergieanlagen bereits bestehen und zum Teil
bereits nGher an den Denkmadlern liegen, als durch die vorliegenden Eignungsfldchen im Bereich
von bestehenden Windkraftanlagen. Durch die Konzentration kann eine weitere Belastung ver-
mieden werden. Mit zunehmender Entfernung sind die Windenergieanlagen nur noch unwesent-
lich am Horizont zu erahnen.

Zusammenfassend kann damit festgestellt werden, dass keine weichen Ausschlusskriterien bzgl.
der landschaftspragenden Baudenkmdler anzuwenden sind.
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3.2.8 Schutzgebietsverordnungen

Im Untersuchungsgebiet stehen folgende Schutzgebiete gemdB3 den geltenden Verordnungen als
weiche Ausschlussgebiete einer WKA entgegen:

Wasserschutzgebiet Zone il

Woasserschutzgebiete Zone Ill liegen mind. 5.000 m von der ndchsten Eignungsfldche ent-
fernt.

Landschaftsschutzgebiete

Landschaftsschutzgebiete sind nach §26 Abs. 3 BNatSchG nicht mehr zwingend als Aus-
schlussflachen fir Windenergieanlagen zu sehen.

(3) In einem Landschaftsschutzgebiet sind die Errichtung und der Betrieb von Windenergiean-
lagen sowie der zugehérigen Nebenanlagen nicht verboten, wenn sich der Standort der Wind-
energieanlagen in einem Windenergiegebiet nach § 2 Nummer 1 des Windenergiefldchenbe-
darfsgesetzes vom 20. Juli 2022 (BGBI. I S. 1353) befindet. Satz 1 gilt auch, wenn die Erkld-
rung zur Unterschutzstellung nach § 22 Absatz 1 entgegenstehende Bestimmungen enthdlt. Fir
die Durchfihrung eines im Ubrigen zuldssigen Vorhabens bedarf es insoweit keiner Ausnahme
oder Befreiung. Bis gemdB § 5 des Windenergiefldchenbedarfsgesetzes festgestellt wurde,
dass das jeweilige Land den Fldchenbeitragswert nach Anlage 1 Spalte 2 des Windenergiefld-
chenbedarfsgesetzes oder der jeweilige regionale oder kommunale Planungstréger ein daraus
abgeleitetes Teilfldchenziel erreicht hat, gelten die Sédtze 1 bis 3 auch auBerhalb von fir die
Windenergienutzung ausgewiesenen Gebieten im gesamten Landschaftsschutzgebiet entspre-
chend.

Die Sdtze 1 bis 4 gelten nicht, wenn der Standort in einem Natura 2000-Gebiet oder einer
Stdtte, die nach Artikel 11 des Ubereinkommens vom 16. November 1972 zum Schutz des
Kultur- und Naturerbes der Welt (BGBI. 1977 11 S. 213, 215) in die Liste des Erbes der Welt

aufgenommen wurde, liegt.

Natura 2000-Gebiete in Landschaftsschutzgebieten wurden bereits als hartes Kriterium berick-
sichtig. (keine im Gemeindegebiet vorhanden)

Der Windkraftnutzung als markante bauliche Anlage entgegenstehende naturschutzfachliche Be-
lange werden im Wesentlichen in den naturschutzrechtlichen Schutzgebietsverordnungen gere-
gelt. Im Untersuchungsgebiet besteht ein Landschaftsschutzgebiet mit mehreren Teilfldchen.

Das folgende Landschaftsschutzgebiet befindet sich im Gebiet der Gemeinde Muhlhausen:
- LSG-00607.01 LSG "Sulzbiirg mit Schlipfelberg*
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Im Landschaftsschutzgebiet sind in der Regel Verdnderungen verboten, die geeignet sind, die
Leistungsfdhigkeit des Naturhaushaltes zu vermindern, den Naturgenuss zu beeintréchtigen oder
das Landschaftsbild zu verunstalten. Eine Beeintréchtigung des Naturgenusses wére durch eine
Windkraftanlage im Schutzgebiet zu erwarten. Zur Leistungsfdhigkeit des Naturhaushaltes ist
auch das Vorhandensein von unzerschnittenen und durch technische Einrichtungen unbelastete,
naturnahe Waldgebiete zu rechnen.

Da der Gesetzgeber bewusst die Landschaftsschutzgebiete fir eine Beplanung mit Windener-
gieanlagen nicht mehr konkret ausschlie3t, werden im Fachkonzept diesbeziglich keine weichen
Ausschlusskriterien mehr in der Planung bericksichtigt. Beriicksichtigt als hartes Kriterium wurden
die Bereiche des Landschaftsschutzgebietes, die sich mit FFH-Gebieten Gberschneiden.

3.2.9 Artenschutzrechtliche Aspekte

Die rechtliche Grundlage fir den Arten- und Gebietsschutz bildet in Deutschland das Bundesna-
turschutzgesetz. In § 44 BNatSchG sind Vorschriften u. a. fir besonders geschitzte Tierarten, zu
denen alle in Deutschland heimischen Vogel- und Fledermausarten gehdren, formuliert und so-
genannte Zugriffsverbote fixiert. Danach ist es verboten, Tiere dieser Arten zu verletzen oder
zu téten, die lokale Population, also die Lebensgemeinschaft vor Ort zu stéren oder deren Fort-
pflanzungs- und Ruhestdtten zu beschddigen.

Das novellierte BNatSchG legt fir definierte kollisionsgefdhrdete Brutvogelarten nun artenspe-
zifische Nah- und Prifbereiche um Brutpldtze fest, die bei Windenergieplanungen zu berick-
sichtigen sind. AuBer in den definierten Nahbereichen (hier ist das Tétungs- und Verletzungsrisiko
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der den Brutplatz nutzenden Exemplare signifikant erhdht’¢) sind in den angegebenen Prifbe-
reichen besondere Untersuchungen und gegebenenfalls SchutzmaBnahmen erforderlich. AuBBer-
halb des erweiterten Priifbereichs steht dem Betrieb eine Windenergieanlage aus artenschutz-
rechtlicher Sicht (bezogen auf die genannte Art) nichts entgegen.

Bei der Neuausweisung von Windenergiegebieten kommen die in Anlage 1 zum BNatSchG auf-
grund des signifikant erhdhten Tétungs- und Verletzungsrisikos genannten Nahbereiche aufgrund
artenschutzrechtlicher Verbote nicht infrage. In der Rechtsprechung ungeklart ist die Frage, ob
mit dem im Gesetz festgelegten signifikant erhdhten Tétungsrisiko auch ein Bauverbot eine Wind-
energieanlage in diesem Bereich verbunden ist. Insbesondere ist die Frage, durch das Uberra-
gende &ffentliche Interesse am Ausbau der erneuverbaren Energien die Voraussetzungen fir eine
artenschutzrechtliche Befreiung nach § 45 Abs. 7 BNatSchG grundsdatzlich besteht, ungeklart.

Um der Windenergienutzung ausreichend substantiell Raum zu verschaffen und zu vermeiden,
dass die Realisierung von Windenergieanlagen in den Konzentrationszonen an artenschutzrecht-
lichen Vorgaben Zulassungsverfahren scheitern kénnte, werden hilfsweise die Nahbereiche um
bekannte, besetzte Horste kollisionsgefdhrdeten Brutvogelarten als stéidtebaulich festgelegte,
weiche Tabuzonen behandelt, sofern harte Tabuzonen in diesem Nahbereich aufgrund der
noch fehlenden Rechtsprechung als harte Tabuzonen nicht anerkannt werden sollten.

Fir Uber die Nahbereiche hinausgehende Abstdnde sind artenschutzrechtlich grundsatzlich un-
Uberwindbare Hirden nicht mehr gegeben. Bei der Entscheidung zu Vorsorgeabstdnden im Rah-
men stddtebaulicher, weicher Tabuzonen muss auch das zwischenzeitlich gesetzgeberische fest-
gelegte, Uberragende Interesse am Ausbau der erneuverbaren Energien der Abwdgungsentschei-
dung zugrunde gelegt werden. Im Fachkonzeptes ist dabei zu bericksichtigen, ob ausreichend
Konzentrationszonen auch auBBerhalb des zentralen oder erweiterten Prifbereichs fir die Wind-
energienutzung zur Verfigung stehen. Ware bereits bei der Teilflachennutzungspldnen erkenn-
bar, dass die Konzentrationszonen durch das Zusammenwirken einzelner oder mehrerer Restrik-
tionen fur Windenergieanlagen dauerhaft gesichert nicht realisierbar sind, misste auf Ebene des
Planungskonzeptes die Festlegung der Tabuzonen Uberprift werden.

Dazu gehért insbesondere eine Gberschldgige Priifung von Artenschutzaspekten.

Eine abschlieBende Bewdltigung aller fachlichen Aspekte und aller kleinteiligen Restriktionen ist
im Rahmen der Abwdgung der Potentialfléchen nicht erforderlich, da das folgende Genehmi-
gungsverfahren stets die Einhaltung aller rechtlichen Anforderungen und Schutzanspriche sicher-
stellt!”.

Der Plangeber kann sich in der Bauleitplanung (hier: Bebauungsplanung) in der Regel darauf
beschrdnken, anhand bestehender Datensammlungen und vorhandene Informationen sowie na-
turrdumlichen Bewertungen und qualitativen, orientierenden Begehungen prognostisch zu prifen,
ob die Planung an uniberwindbaren artenschutzrechtlichen Problemen scheitern wird. Da-
bei ist eine abschlieBende Bewertung nicht erforderlich und auch praktisch nicht méglich, da zum
einen bendtigte Daten Gber das tatséchlich verwirklichte Windparkprojekt fehlen und anderer-
seits sich die réumliche Verteilung der Artvorkommen sowie die fachlichen BewertungsmaBstdbe
zum Zeitpunkt des spdteren Genehmigungsverfahrens fir das Projekt schon wieder verdndert
haben kdnnen'8,

Fir die Prifung und abschlieBende Regelung eines kurzzeitig fluktuierenden Belangs wie den
artenschutzrechtlichen Zugriffsverboten ist die langfristig ausgerichtete Perspektive der Bauleit-
planung deshalb grundsdtzlich kein geeigneter Rahmen. Ein Anlass zu vertiefenden Priifungen

16 Bayerisches Staatsministerium fur Umwelt und Verbraucherschutz, Hinweise zur Erfassung von Brutplatzen kollisi-
onsgefdhrdeten der Brutvogelarten im immissionsschutzrechtlichen Verfahren, Rundschreiben vom 30.1.2023, Seite
3

17 AGATZ Monika (2023) Windenergiehandbuch, S. 390

18 AGATZ Monika (2023) Windenergiehandbuch, S. 412; Zuletzt: VGH Kassel 4 C 841/11
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besteht (wenn Uberhaupt) nur, wenn konkrete Hinweise auf die Verletzung der artenschutzrecht-
lichen Verbotstatbestdnde vorliegen. Alleine ein Hinweis auf das Vorkommen einer bestimmten
Art im Plangebiet reicht hierzu aber nicht aus!®.

In Bezug auf das Stérungsverbot und das Verbot der Zerstérung oder Beschadigung von Fort-
pflanzungs- und Ruhestdtte sowie das Totungsverbot beim Bau der Anlagen gelten weiterhin
die bisherigen artenschutzrechtlichen Vorgaben. Insbesondere sind baubedingte Auswirkungen

zu bericksichtigen.

Auf Ebene der Flachenausweisung im Rahmen von Bauleitpldnen, die lediglich Windenergiege-
biet oder Konzentrationszonen darstellen, erfolgt keine Festlegung von einzelnen Standorten fir
Windenergieanlagen. Die genannten baubedingten, artenschutzrechtlichen Verbote kénnen so-
mit im Rahmen des vorliegenden Fachkonzeptes nicht abschlieBend ermittelt und bewertet wer-
den. Nach der bisherigen Rechtsprechung ist auf Ebene des Fléchennutzungsplanes Gberschldagig
zu prifen, ob artenschutzrechtliche Hirden der Darstellung von Konzentrationszonen grundsdtz-

lich uniberwindbar entgegenstehen.

Zentraler Prifbereich und erweiterter Prifbereich nach § 45b BNatSchG kénnen bei der Festle-
gung stadtebaulicher weicher Tabuzonen dann als Ausschlussgebiet festgelegt werden, wenn die
verbleibenden Potentialflachen der Windenergienutzung ausreichend substantiell Raum ver-
schaffen.

Im Plangebiet liegen innerhalb in den ermittelten Potentialfldchen nach Anwendung der genann-
ten weichen Tabuzonen (ohne Anwendung weiterer weicher Ausschlusskriterien aufgrund arten-
schutzrechtlicher Vorgaben) keine nach behérdlichen Daten bekannte Brutpldatze kollisionsge-
fahrdeten Arten vor.

Fir Fledermduse trifft § 6 Abs. 1 Satz 4 WindBG eine Sonderregelung. Mit den Méglichkeiten
der behdrdlichen Anordnungen beim Zulassungsverfahren besteht kein Erfordernis, aufgrund von
Vorkommen von Fledermdusen weiche Tabuzonen festzulegen.

3.2.10 Natura-2000-Gebiete

FFH-Gebiete werden nicht generell als Ausschlussgebiete behandelt, abgesehen von FFH-Ge-
bieten mit windkraftrelevanten Arten und bei Lage innerhalb eines Landschaftsschutzgebietes.
Im vorldufigen Fachkonzept verbleiben jedoch keine Eignungsbereiche innerhalb von NA-
TURA2000-Schutzgebieten, Fldchen befinden sich aber im Nahbereich.

Weitergehende, stddtebaulich begrindete weiche Ausschlusskriterien werden von der Ge-
meinde Mihlhausen als nicht notwendig erachtet.

Vorhaben, die einzeln oder im Zusammenwirken mit anderen Plénen oder Projekten zu erhebli-
chen Beeintrachtigungen von Natura 2000-Gebieten in ihren fir die Erhaltungsziele oder den
Schutzzweck mafBgeblichen Bestandteilen fihren kdnnen, sind vor der Genehmigung auf ihre
Vertraglichkeit zu Uberprifen. Die Vorbereitung von Eignungsfldchen fir die Windkraftnutzung
als Grundlage fir die Darstellung in sachlichen Teilflachennutzungsplénen hat auf der Ebene des
Fachkonzeptes Angaben zur Vorprifung hinsichtlich dieser gesetzlichen Vorgaben zu machen.
Uniberwindbare rechtliche Hirden auf Ebene der Fldchennutzungsplangenehmigung sollen somit
ausgeschlossen werden.

Die folgende Ubersicht zeigt die Lage der bestehenden NATURA-2000-Gebiete im Planungs-
raum:

19 OVG Saarluis 2 R 11/06; OVG Minster 7 D 110/07.NE; OVG Koblenz 8 C 10368/07; VGH Mannheim 3 S
1873/09
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In europdischen Vogelschutzgebieten einschlieBlich gegebenenfalls erforderlichen Abstandsfla-
chen ist Windenergienutzung ausgeschlossen, wenn Erhaltungsziele erheblich beeintrachtigt wer-
den. Im Gemeindegebiet sind keine Vogelschutzgebiete vorhanden.

Das FFH-Gebiet 6734-371 Binnendinen und Albtrauf bei Neumarkt liegt mind. 2,7 km von
der néchsten Eignungsfldche entfernt. Aufgrund der grofBen Entfernung zu den Potentialfléchen
ist von keiner Beeintrdchtigung der Erhaltungsziele auszugehen.

Die weiteren Erhaltungsziele sind durch die Fldche nicht betroffen.
Es sind keine konkreten weichen Ausschlussgrinde fir Eignungsfldchen erkennbar.
3.2.11 Belange der Land- und Forstwirtschaft

Bei ausreichender Anlagenhdhe sind Windenergieanlagen in Waldgebieten nach den geltenden
gesetzlichen Vorgaben nicht grundsatzlich ausgeschlossen. Als harte Kriterien werden Bannwald,
Schutzwald und Naturwaldreservate nach BayWaldG beriicksichtigt. Die Auswertung der Wald-
funktionskarte erfolgte nach Bereitstellung der zusténdigen Fachstelle.

Die Waldfunktion Erholungswald Intensitdtsstufe Il ist mit einer Konzentration von Windenergie-
anlagen kaum in Einklang zu bringen und werden als weiches Kriterium angewandt. Erholungs-
waldfldchen Stufe Il liegt im Gemeindegebiet auf den Waldfldchen westlich und 8stlich von
Sulbirg vor.

3.2.12 Belange der Verteidigung des Zivilschutzes
Keine im Gemeindegebiet zu bericksichtigen.
3.2.13 Luftverkehrstechnische Belange

Luftsportgeldnde:

Nach Raumordnungskataster befindet sich kein Flugplatz direkt im Gemeindegebiet, damit be-
stehen diesbeziglich keine harten Ausschlussgrinde.
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Aber nérdlich der Grenze auf Gemeindegebiet Sengenthal befindet sich ein Ultraleicht und
Drachenflieger-Flugplatz Forst-Sengenthal. Der Ultraleichtflugplatz liegt 6stlich von Sondersfeld
in einer Entfernung von mind. 1,6 km zur nérdlichen Eignungsfldche. Die Ausrichtung der Lande-
bahn kreuzt nicht die Eignungsfldchen in der Gemeinde Mihlhausen.

Nach Darstellungen der Platzrunde auf der Homepage des Flugclubs (www.flugplatz-
forst.de /platzrunde FP.jpg) ist von keiner Beeintréichtigung durch mdgliche Windkraftanlagen
auf den Eignungsfléchen auszugehen.

Flugbehdrden, wie DFS wurden am frihzeitigen Verfahren beteiligt, haben aber keine Stellung-
nahme abgegeben, bzw. keine Einwdnde bzgl. dieses Flugplatzes geduBert.

Flugsicherungsanlage:

Es sind derzeit keine Betroffenheiten bekannt.

Militarische Belange:

Das Gemeindegebiet liegt in einem militdrischen Interessensbereich des Flugplatzes Ingolstadt.
Harte oder weiche Kriterien sind auf diesen Bereich nicht anzuwenden Der Anlagenschutzbereich
unterliegt einer Einzelfallprifung im Projektzulassungsverfahren.


http://www.flugplatz-forst.de/platzrunde.jpg
http://www.flugplatz-forst.de/platzrunde.jpg
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3.3 Abw&gungsentschgidung, Substanzgebot unter Bericksichtigung der
bauplanungsrechtlichen Uberleitungsvorschriften

3.3.1 Grundlagen, gesetzliche Vorgaben

Die abschlieBende Abwdgungsentscheidung im Rahmen des Planaufstellungsverfahrens zum
sachlichen Teilflachennutzungsplan wird in der Begrindung zum sachlichen Teilflachennutzungs-
plan dargelegt.

Im Rahmen des Fachkonzeptes ist nach Ermittlung der Potentialfldchen (Planungsfldche abziglich
harter Tabuzonen und weicher Tabuzonen) zu priifen, ob die verbleibenden Potentialfldchen der
Windenergienutzung substantiell Raum verschaffen.

Verbindliche Vorgaben, nach welchen Rahmenbedingungen das sogenannte Substanzgebotes
gewabhrt ist, bestehen durch den Gesetzgeber nicht. Auch in der Rechtsprechung gibt es nur di-
verse Anhaltspunkte zur Frage, ab welchem Umfang der Windenergienutzung substantiell Raum
verschafft wird.

Das vorliegende Fachkonzept wurde auf Grundlage der einschldgigen Rechtsprechung zur Kon-
zentrationszonenplanung fir Windenergieanlagen vor Anderung der Rechtslage nach dem
Wind-an-Land-Gesetz erstellt. Die Uberleitungsvorschrift erméglicht es den Gemeinden, bereits
begonnene sachliche Teilfldchennutzungspldnen mit Ausschlusswirkung nach § 35 Abs. 3 Satz 3
BauGB bis zum 01.02.2024 fertig zu stellen. Verbunden mit dieser Uberleitungsvorschrift ist die
bisher in der Rechtsprechung entwickelte Methodik bei der Aufstellung derartiger Pléne mit Aus-
schlusswirkung.

Daran dndert auch der § 214 Abs. 3 BauGB zur Beachtlichkeit der Verletzung von Vorschriften
Uber die Aufstellung von Fldchennutzungsplénen nichts, nachdem fir die Abwdgung die Sach-
und Rechtslage zum Zeitpunkt der Beschlussfassung Uber den Flachennutzungsplan maBBgebend
ist. Denn nach § 233 BauGB sind die speziellen Uberleitungsvorschriften nach §§ 234ff als ab-
weichende Regelung anzuwenden.

Nach § 233 Abs. 1 Satz 1 BauGB sind Verfahren, die vor dem Inkrafttreten eine Gesetzesdn-
derung férmlich eingeleitet wurden, nach den bisher geltenden Vorschriften abzuschlieBen, so-
fern die Uberleitungsvorschriften nichts Gegenteiliges regeln.

Die Uberleitungsregelungen im § 245e BauGB ergdnzen und modifizieren die allgemeine Uber-
leitungsvorschrift des § 233 Abs.1. Nach dieser Vorschrift kénnen Planverfahren, die vor dem
Inkrafttreten eine Gesetzesdnderung (hier: 1.2.2023) férmlich eingeleitet worden sind, nach den
bisher geltenden Rechtsvorschriften des BauGB abgeschlossen werden. Dies bedeutet, dass die
Neuregelungen insbesondere im § 249 hierbei unbericksichtigt bleiben missen, die Plane also
grundsdtzlich nachdem zum Zeitpunkt der férmlichen Einleitung des Planverfahrens geltenden
Recht zu Ende gefihrt werden.20

Diese Mdglichkeit ist dahingehend eingeschrdnkt, dass der Plan spdtestens zum 01.02.2024
wirksam werden muss.

3.3.2 Substanzgebot in der Rechtsprechung

Wo die Grenze zur Verhinderungsplanung (ohne der Windenergienutzung substantiell Raum zu
verschaffen) verlduft, lasst sich nicht abstrakt bestimmen. Beschrdnkt sich die Gemeinde darauf,
ein einziges Konzentrationsgebiet auszuweisen, ist dies, fir sich genommen, noch kein Indiz fir
einen fehlerhaften Gebrauch der Planungserméchtigung. Auch GréBenangaben sind, isoliert be-
trachtet, als Kriterium ungeeignet. Wann die Grenze zur Verhinderungsplanung Gberschritten ist,
kann erst nach einer Wirdigung der tatsdchlichen Verhdlinisse im jeweiligen Planungsraum be-
urteilt werden.

20 Ernst /Zinkahn/Bielenberg /Krautzberger, Kommentar zum BauGB, § 245e, Rd. Nr. 7
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Die Einschdtzung, ob die Gemeinde der Windenergie substantiell Raum verschafft hat, ist das
Ergebnis einer wertenden Betrachtung, die vom Tatsachengericht voll Gberprifbar ist.2!

Das Bundesverwaltungsgericht hat die Entscheidung, anhand welcher Kriterien sich beantworten
lasst, ob eine Konzentrationsfldchenplanung nach § 35 Abs. 3 Satz 3 BauGB fir die Nutzung der
Windenergie in substanzieller Weise Raum schafft, den Tatsachengerichten vorbehalten und
verschiedene Modelle gebilligt. Ergdnzend hat es darauf hingewiesen, dass es nicht zuléssig
wdre, einen bestimmten prozentualen Anteil festzulegen, den die Konzentrationsfldchen im Ver-
gleich zu den Potenzial-Flachen erreichen missten, damit die Rechtsfolge des § 35 Abs. 3 Satz 3
BauGB eintrete, dagegen dirfe dem Verhdltnis dieser Fldchen zueinander Indizwirkung beige-
messen werden und es sei nichts gegen einen Rechtssatz des Inhalts zu erinnern, dass je geringer
der ausgewiesene Anteil an Konzentrationsfldchen sei, desto gewichtiger die gegen eine weitere
Ausweisung von Vorranggebieten sprechenden Gesichtspunkte sein missten, damit es sich nicht
um eine unzuldssige Feigenblattplanung handele.

Bei vergleichenden Bilanzen war es nach Ansicht des OVG Nordrhein-Westfalen bisher erfor-
derlich, die Ermittlung und Bewertung der Flachen, die nach Abzug der harten Tabuzonen vom
Gemeindegebiet verbleiben, im Verhdltnis zu den Fldchen zu setzen, die als Konzentrationszonen
fir die Windenergienutzung dargestellt werden.

Andererseits war die Frage, wie das Substanzgebotes im Einzelfall zu bewerten sei, regelméaBig
Inhalt von Rechtsstreitigkeiten. Dieser fir planende Kommunen unbefriedigende Zustand hat die
Bundesregierung im Jahr 2022 veranlasst, durch das Wind-an-Land-Gesetz klare Vorgaben
dahingehend zu erlassen, in welchem konkreten Flachenumfang fir die notwendige und beschlos-
sene Energiewende zugunsten der erneuerbaren Energien erforderlich sind.

Durch die im Wind-an-Land-Gesetz festgelegten Fléchenbeitragswerte werden die komplexen
Anforderungen des Substanzgebotes abgeldst und die Flachenbedarfe an die energiewirt-
schaftlichen Bedarfe gekoppelt.22

Auch wenn nach der Uberleitungsvorschrift des BauGB in Aufstellung befindliche Bauleitpléne
nach der bisherigen Gesetzeslage abzuschlieBen sind, dirfte insbesondere die Klarstellung
durch das Wind-an-Land-Gesetz ein weiteres Indiz dafir sein, unter welchen Rahmenbedingun-
gen der Windenergienutzung substantiell Raum verschafft wird.

Mit dem fir das Bundesland Bayern festgelegten Fléchenbeitragswert von 1,8 % der Landes-
flache besteht erstmals eine konkrete FléchenanteilsgréBe, die zur Orientierung des Substanz-
gebotes herangezogen werden kann.

3.3.3 Fldachenbilanz

Nach Abzug der harten und weichen Tabuzonen verbleiben nach Karte 3.2 des Fachkonzeptes
ca. 68,9 ha Potentialfldchen (in 2 Teilbereichen).

Dies entspricht einem Anteil von 1,87 % des Gemeindegebiets.

Nach Abzug der harten Tabuzonen grundsdatzlich fir die Windenergienutzung von Anlagen mit
mehr als 100 m Gesamthdhe verbleibenden Fldchen im Gemeindegebiet umfassen gemaB Karte
2.2 des Fachkonzeptes 1.923 ha.

Die nach Fachkonzept ermittelten Potentialfldchen umfassen damit einen Anteil von ca. 3,58 %
dieser grundsdtzlich moglichen Flachen.

21 Zuletzt z. B. OVG Nordrhein-Westfalen 7 D 71 /19 NE v. 29.09.2022, Rd .Nr. 83
22 Deutscher Bundestag, Drucksache 20/2355 vom 21.6.2022, S. 2
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4 Anlagen

Karte 1.1
Kartendarstellung planungsrechtlicher Ausschluss- und Positivkriterien fur privilegierte Fldchen fur
Windenergieanlagen

Karte 1.2
Darstellung privilegierte Fldchen fir Windenergieanlagen ab 100 m Gesamthdhe

Karte 2.1
Darstellung planungsrechtlicher (harter) Ausschlusskriterien

Karte 2.2
Darstellung der EignungsflGchen nach planungsrechtlichen (harten) Ausschlusskriterien

Karte 3.1
Darstellung von planungsrechtlichen (harten) und stddtebaulichen (weichen) Ausschlusskriterien

Karte 3.2
Verbleibende Potentialflachen nach Abzug harter und weicher Tabuzonen (Ausschlussgebiete)



